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Glnlmizde tehditlerin ortaya cikis kosullari ve sekilleri degisime ugramis, basta terdrizm olmak
Uzere pek gok tehdit alani varlik géstermistir. Terorizm, kiiresel sistemde devletleri, toplumsal
yasami ve bireyleri etkileyen, degisim glici yiksek 6nemli bir glvenlik sorunsalidir. Terdrizm,
siddet iceren pek ¢ok sug tiri ile siddet kullanimi, zarar verme noktasinda benzer ozellikleri
paylassa da, geleneksel sug faaliyet bicimlerinden temelde farkhlik géstermektedir. Terdristler
ozellikle kamuoyunun dikkatini ¢ceken saldirilar gergeklestirmeye calismakta ve boéylelikle basariya
ulagma olasiligi en yiksek olan hedef tiirlerini se¢mektedirler. Bu baglamda terér saldirilarinda en
onemli c¢ikti tahrip gict ylksek korku durumu yaratmaktir. Geleneksel terérizmde gegmis
doénemlerde agirlikli olarak hikimet, mali, kritik altyapi veya askeri hedeflere saldirilar
gerceklesirken, buglin terérizm degisen dogasi geregi savunmasi zor olan, kalabalik kentsel
alanlari giderek daha fazla hedef almaktadir. Sehirlerde kiiltiirel, tarihi ve ekonomik merkezlerin
yer almasi, sivillerin glinlik yasamlarinda bu alanlarda siklikla bulunmasi, yumusak hedef olarak
adlandirilan bu alanlarin teror 6rgutleri icin korkuyu ve kaosu arttirici, psikolojik tahribat glici
yuksek alanlar olarak nitelendirmelerine neden olmustur. Terdr érgutlerinin hedef segimlerinin
degismesinin altinda yatan sebeplerin incelenmesinin alan yazin agisindan 6nemli oldugu
degerlendiriimektedir. Bu baglamda yapilan bu arastirmanin temel amaci, terér orgitlerinin
eylem stratejilerini ve taktiklerini etkileyen, hedef alinan toplumda ciddi diizeyde korku
yaratabilme giliciine haiz yumusak hedefleri kavramsal bir sistematik igerisinde, literatiir taramasi
yaparak kavramsal bir perspektif Gzerinden incelemek ve degerlendirmektir. Calismanin
yontemini nitel arastirma metodolojisi kapsaminda yer alan dokiiman analizi olusturmaktadir.
Calismada arastirma konulari kapsaminda ilk kisimda terérizme iliskin kavramsal gerceveye yer
verilmistir. Calismanin ikinci kisminda ise birinci kisimda ifade edilen giivenligin ve buna bagh
olarak tehdit alanlarinin degisiminin terér orgitlerinin hedef segimlerine nasil yansimalarinin
oldugu incelenmekte ve yumusak hedeflere kaymalarinin sebebi detaylandiriimaktadir.
Calismanin Gglincl kisminda ise yumusak hedef olarak tanimlanan, sivillerin glinliik yasamlarinda
rutinlerini gerceklestirdikleri alanlarin o6zellikleri ve bu Ozelliklere bagli olarak terér orgitleri
tarafindan nasil hedef haline donustirildikleri incelenmektedir.

Anahtar kelimeler: Terdrizm, glvenlik, yumusak hedefler, teror 6rgutleri

753



IJ O ESS International Journal of Eurasia Social Sciences Vol: 13, Issue: 48, 2022

THE CHANGE IN THE TARGET SELECTION OF TERRORIST ORGANIZATIONS:
A CONCEPTUAL LOOK AT SOFT TARGETS

ABSTRACT

Today, the conditions and forms of the emergence of threats have transformed, and many areas
of threat, especially terrorism, have existed. Terrorism is an important security problematique,
which affects states, communal living and individuals within the global system and has a high
power of change. Despite having similar characteristics with several types of violent crimes in
terms of use of violence and doing harm, terrorism differs fundamentally from traditional forms
of criminal activities. Terrorists are especially trying to carry out attacks that attract the attention
of the public, and thus, choose the types of targets that bear the highest probability of success. In
this context, the most important output of terrorist attacks is to create a state of fear with high
destructive power. While attacks were carried out on mainly government, financial, critical
infrastructure or military targets in the past in traditional terrorism, today, due to its changing
nature, terrorism increasingly targets crowded urban areas which are difficult to defend. The
presence of cultural, historical and economic centers within cities, and the frequent presence of
civilians within aforementioned places in their daily routines, has led to characterization of those
domains called soft targets, as areas with psychologically high destructive power that increase
fear and chaos for terrorist organizations. Studying the reasons behind the change in the target
selection process of terrorist organizations is considered to be important in terms of literature. In
this context, the main purpose of this research is to examine and evaluate soft targets which
affect the strategies and tactics of terrorist organizations, and has the power to create high levels
of fear within the targeted community through a literature review in a systematic approach from
a conceptual perspective. The method of the study is composed of document analyses, which fall
into the scope of qualitative research methodology. In the first part of the study, the conceptual
framework of terrorism is discussed within the scope of research topics. In the second part of the
study, the subject on how security and the change of threat areas accordingly are reflected in the
target selection of terrorist organizations mentioned in the first part is examined and the reason
for their shift to soft targets is detailed. In the third part of the study, the properties of the places
defined as soft targets where civilians perform their daily routines and how these places are
converted into targets by terrorist organizations depending on their properties are examined.

Keywords: Terrorism, security, soft targets, terrorist organizations
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GiRiS

Guvenlik kavraminin Soguk Savas sonrasi donemde boyutunun degismesiyle beraber 6zellikle 1990°li yillarin
sonundan bugtine kadar ¢atisma alanlari ulus devlet sinirlariyla kalmamistir. Glinimuizde tehditlerin ortaya ¢ikis
kosullari ve sekilleri degisime ugramis, basta terorizm olmak Uzere pek ¢ok tehdit alani varlik gostermistir.
Terorizm, kiiresel sistemde devletleri, toplumsal yasami ve bireyleri etkileyen, degisim glicii yiksek onemli bir
givenlik sorunsalidir (Hoffman, 1993; Wilkinson, 1974; Alexander, 1979). Ancak 6zellikle 11 Eylul saldirilari ile
birlikte glivenlik olgusunun giderek bulaniklagmasinin bir sonucu olarak ¢ok gesitli risk ve zorluklar ortaya ¢ikmig
ve bu baglamda tehdidin boyutu genislemistir (Bruggeman, 2011). Tehdit alanlarinin genislemesiyle beraber
dzellikle terdr saldirilarinda artisin yasandigi gézlemlenmistir. Ozellikle alan yazinda yumusak hedefler olarak
ifade edilen, sivillere ve sivillerin yasam alanlarina yonelik gerceklesen terdr saldirlari, ulkeleri derinden

etkileyebilecek diizeyde risk ve tehdit sahasi haline gelmistir.

Terorizm, siddet iceren pek ¢ok sug tird ile siddet kullanimi, zarar verme noktasinda benzer 6zellikleri paylassa
da, geleneksel sug faaliyet bigimlerinden temelde farkhlik géstermektedir. Terdristler 6zellikle kamuoyunun
dikkatini ¢eken saldirilar gergeklestirmeye calismakta ve bdylelikle basariya ulasma olasiligi en ylksek olan
hedefleri se¢mektedirler. Teror saldirilarinda en 6nemli ¢ikti tahrip glici yiksek korku durumu yaratmaktir.
Teror orgltleri planladiklar bir saldiri igin dncelikli olarak hedeflerinin ne olduguna karar vermekte, sonrasinda
ise hangi hedefi segecegine yonelmektedir. Bu baglamda maksimum zarar verme potansiyeline sahip hedeflere

yonelmektedirler (Morris, 2015).

Ozellikle giiniimiizde tehditlerin artan karmasikhgl ve ortaya cikan riskler dogrudan veya dolayh olarak
toplumlarin glivenligini etkilemektedir. Glivenlige yonelik tehditler, toplumlara sosyal ve ekonomik diizeylerde
zarar vermektedir (Mayerova, vd. 2021) Literatlrde kiresel terérizm, yeni terérizm olarak da adlandirilan
gliniimizdeki terérizm tehdidi, eskisinden farkli bir yapi, degisen eleman temin tiri ve siddete karsi yeni bir
tavir sergilemesiyle ayirt edilmektedir. Ozellikle bilgi teknolojisinin gelismesiyle beraber terér érgiitlerinin
kolaylkla gesitli aglara erisebilmeleri, gerektiginde kimyasal, biyolojik, radyolojik veya nikleer (KBRN) silahlari
dahi kullanabilme ihtimalinin oldugu ve kitlesel kayiplara neden olma isteginin artmasi durumuyla, bugiin
diinyada onemli bir risk durumunu ortaya cikarmaktadir. Bu baglamda terdrizmin bugiin geldigi nokta tim

boyutlariyla selefinden daha tehlikeli ve karsi koyulmasi daha zor bir hal igerisindedir (Tucker, 2001).

Kentsel alanlar, icerdikleri ¢cok sayida degerli fiziksel, kiltirel, ekonomik ve sosyal altyapi gbz 6nline alindiginda,
ozellikle teroristler icin 6ncelikli hedeflerdir. Geleneksel terérizmde agirlikhi olarak hikiimet, mali, kritik altyapi
veya askeri hedeflere saldirilar gerceklesirken, bugiin terdrist unsurlar savunmasi zor olan, kalabalik kentsel
alanlari giderek daha fazla hedef almaktadir (Coaffee, 2009). Teror saldirilari incelendiginde 6zellikle son 20
senedir pek ¢ok dlkenin sosyal, politik ve ekonomik agidan o6nemli merkezlerine terdr saldirilar
gerceklestirilmistir. Bu baglamda 6zellikle nifusun fazla oldugu buyik sehirler teror 6rgltleri icin birer cazibe
merkezine donlsmustir. Sehirlerde kaltlrel, tarihi ve ekonomik merkezlerin yer almasi, sivillerin glinliik

yasamlarinda bu alanlarda siklikla bulunmasi, yumusak hedef olarak adlandirilan alanlarin terér orgitlerinin
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korkuyu ve kaosu arttirici, psikolojik olarak yikim glct yiiksek alanlar olarak ¢ikarimlarda bulunmalarina neden

olmaktadir (Vasilis vd., 2018).

Teror orgltlerinin gergeklestirmeyi planladiklari eylemlerde yoneldikleri hedeflerin secimindeki degisime ve bu
degisimin sebeplerine odaklanan bu galismada, teror orgitlerinin hedef segiminde sert hedeflerden, yumusak
hedeflere yonelimin nedenleri, yumusak hedeflerin 6zellikleri incelenmektedir. Terérizme iliskin alan yazinda
agirhkl olarak teror orgitlerinin genel 6zellikleri, strateji ve taktikleri, teror orgitleriyle miicadele yéntemlerine
iliskin calismalar s6z konusudur. Ancak ozellikle 11 Eylil saldirilari basta olmak {zere, sonraki dénemde
gerceklesen teror saldirilarinin buyik sehirlerde ve agirlikh olarak gilindelik yasamin siirdGgli alanlarda
gerceklesmesi, yumusak hedef olarak tanimlanan mekanlarin glivenlik noktasinda riskler tasidigini gdzler 6niine
sermektedir. Teror o6rgltlerinin hedef secimlerinin degismesinin altinda yatan sebeplerin kavramsal bir

perspektif Gzerinden incelenmesinin alan yazin agisindan dnemli oldugu degerlendirilmektedir.

Bu baglamda yapilan bu arastirmanin temel amaci, teror oOrgutlerinin eylem stratejilerini ve taktiklerini
etkileyen, hedef alinan toplumda ciddi diizeyde korku yaratabilme glicline haiz yumusak hedefleri kavramsal bir
sistematik icerisinde, literatlir taramasi yaparak incelemek ve degerlendirmektir. Calismanin yéntemini nitel
arastirma metodolojisi kapsaminda yer alan dokiiman analizi olusturmaktadir. Arastirmanin kavramsal evrenini
diinyada yumusak hedefleri incelemek lizere yapilmis makale, raporlar ve tezler olusturmaktadir. Alan yazinda
yumusak hedefler konusuna yonelim yeni oldugu icin, yumusak hedefler kavrami (zerine ortaya konan
calismalar g¢ogunlukla raporlar seklindedir. Yapilmis olan galismalar agirlikh olarak Amerika ve Kanada’da
toplanmaktadir. Google scholarda yapilan arastirmalarda yumusak hedef kavramina iliskin bulunan raporlar ve
makaleler disinda yapilmis olan yliksek lisans tezi 1 adet olarak tespit edilmistir. Alana iliskin doktora tezine ise

rastlaniimamistir.

Calismada arastirma konulari kapsaminda ilk kisimda terérizme iliskin kavramsal cerceveye yer verilmistir.
Terdrizm kavraminin genel hatlariyla literatiirde nasil tanimlandigl, siyasal bir amag tasimasi sebebiyle diger sug
ve siddet tirlerinden ayrildigi, bunlarin yani sira Soguk Savas ve 11 Eylil saldirilari sonrasi glivenlik alanindaki
degisimin terdrizm tehdidi tizerinde nasil bir dontsime sebep oldugu incelenmistir. Calismanin ikinci kisminda
ise birinci kisimda ifade edilen glivenligin ve buna bagl olarak tehdit alanlarinin degisiminin terér érgutlerinin
hedef secimlerine nasil yansimalarinin oldugu incelenmistir. Glvenligin bulaniklasmasindan faydalanan teror
orgutleri igin, eylem sahalarini 6zellikle kirsaldan kente tasimlari, gegmis donemde agirlikli olarak sert hedeflere
saldin gercgeklestirirken, yumusak hedeflere kaymalarinin sebebi detaylandiriimaktadir. Calismanin {glnci
kisminda ise yumusak hedef olarak tanimlanan, sivillerin glinlik yasamlarinda rutinlerini gerceklestirdikleri
alanlarin 6zellikleri ve bu 6zelliklere bagl olarak terér orgitleri tarafindan nasil hedef haline donustdraldikleri
incelenmektedir. Yumusak hedeflerin, terér orgutlerini nasil motive ettikleri lzerine degerlendirmeler
yapilmaktadir. Calismanin  sonu¢ kisminda olusturulan kavramsal c¢erceve (izerinden ¢ikarimlarda

bulunulmaktadir.
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Alanyazinda yumusak hedefler tizerine gergeklestirilen ¢alismalarin oldukga sinirli olmasi sebebiyle bireylerin,
yumusak hedefler kavramina iliskin tutum ve algilari agirlikh olarak terdrizmin temelde siyasi saik amaciyla
korku yaratan bir siddet kullanimi tanimindan ifade edilmektedir. Ancak gelecek dénem galismalarda bireylerin
yasadiklari alanlarda yumusak hedef olarak nitelenebilecek yerlere iliskin tutumlarinin 6lgiilmesinin 6nemli

oldugu degerlendirilmektedir.

Ter6rizme Kavramsal Bir Bakis

Guvenlik temali ¢alismalarda, bireylerin veya toplumlarin kendilerini glivende hissetmedigi donemlerde ‘korku’
halinin agir bastigi vurgulanmaktadir (Cordner, 2010). Korkunun kaynagi ani toplumsal degisimler, sug
olaylarinin yani sira teror saldirilari da olabilmektedir. Korku g¢alismalari literatlirde toplumda gergeklesen
durumlardan zarar gérme veya gdrme ihtimali korkusunu ifade etmektedir. Ozellikle kentlesmeyle beraber
sehirlerdeki hizli degisimlere bagh olarak ‘glivenli sehir’ lizerinde en ¢ok durulan kavramlardan biri haline

gelmistir (Cardak, 2011).

Terorizm kavramsal olarak siddet ve cesitli catismalardan ayrilmaktadir (Drake, 1998). Terérizm, en temelde
kasith ve asirn korku ortami olusturmak igin tasarlanmistir; dogrudan kurbanlarinin 6tesinde daha genis bir
hedefe yoneliktir; rasgele veya sembolik hedeflere odaklanir ve siviller de dahil olmak tzere saldiri, zarar verme
icerir ve oncelikle hikimetlerin, topluluklarin veya belirli sosyal gruplarin politik davraniglarini etkilemek igin

kullanilir (Wilkinson, 2007; Schmid, 2004).

Terdrizm, modern uygarligin kurulusundan bu yana var olan bir eylem alanidir. Ancak son yillarda teror
faaliyetleri siklik olarak artmis ve yeni boyutlar kazanmistir. Terorizmin politik bir ifade araci olarak kullaniliyor
ve ulus Otesi bir unsurla nitelendiriliyor olmasi sorunun etki alanini da genisletmektedir (Rapaport, 1984).
Terorizmi 6nemli bir gilivenlik sorunsali haline getiren ana unsur terdrizmin, kamu otoritesini veya toplum
yapisini yikmak icin organize bir grubun bilingli bir sekilde siddet kullanmasindan ve toplum uzerinde Ust

seviyede korku ve yilginlik sagmasindan kaynaklanmaktadir (Alexander, 1979; Crenshaw, 1981).

Siddet, katliam, saldiri vb. eylemler, toplumsal yasamda her zaman dikkatleri lizerine ¢eken ve kaos yaratan
unsurlardir. Siddetin toplum Uzerinde gercgeklestirilirken tiyatral icerikler tasimasi, belirsizlik, tehdit ve risk
durumu, teror oérgitlerinin amaglarini gergeklestirmelerinde kendilerine kolaylik saglayan etmenlerdir. Terérizm
bu baglamda korkuyu sistematik olarak ilerlemek i¢in kasitli olarak kullanir. Bu sayede de sivil popilasyonu, bir
baska ifade ile toplumsal yasami ‘korku silahiyla’ kontrol altina almaya ¢alismaktadir (Crenshaw, 1981).
Terdrizmin 6nceden planlanan bir eylem olmasi sebebiyle, birey ve toplumda korku iklimini kolaylkla
yaratmaktadir. Teror orgitlerinin hedeflerinde sadece glivenlik glicleri yoktur; sivilleri de icine alan rastgele ve
sembolik eylemleri icermektedir. Buradan hareketle terérizmde, kurbanlarin 6tesinde daha bliyik bir kitleye
yonelim s6z konusudur (Wilkinson, 2006). Bu baglamda terdrizm, siddet kullanimini veya siddet tehdidi iceren

ve temelinde siyasal davranislari normal olmayan yontemlerle degistirmeyi hedefleyen sembolik bir eylemdir.
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Her ne kadar teror eylemleri fiilen gercek olsa da onu sembolik yapan ortaya ¢ikarttigi durumun ve sonucun ¢ok

daha derinde ve Ustiinde psikolojik bir anlam tasimasidir (Thornton, 1964; Wilkinson, 1974).

Terdrizm stratejisinin kokeninde, secilen kurbanlarin veya hedefin 6tesinde genis kapsamli psikolojik yankilara
sahip olacak sekilde tasarlanmis siddeti tehdidi vardir (Hoffman, 2006). Terérizm, siddet kullanimini veya
tehdidini iceren, magdurlarda acimasiz ve insani kurallara uymayan, yasal bir hikimeti veya vatandaslarini
belirli siyasi veya sosyal hedeflere yonlendirmek maksadiyla korkutma veya zorlama vyollarini, kisilere veya
milklere karsi yasadisi glic veya siddet kullanarak tercih bir korku durumuna neden olmayi amaclayan bir
yontemdir (Laquer, 1977; Mccormick, 2003). Bu baglamda terdrizmdeki korku unsurunun olusturulmasindaki
en temel amag sayisal olarak yiksek miktarda insana zarar vermek ve oldirmek degildir. Terdrizmin temel
amaci belirli bir sayidaki kisiyi 6ldirip toplumun tamamini korkutmak ve bunun neticesinde toplumun devlete
glvenini sarsip, siyasal tercihleri etkilemektir (Jenkins, 1975; Demir, 2017).Terérizme yiiklenen tanimlardan da
goruldigu Gzere tanimlarda yer alan ortak payda korkudur. Teror Orgiitleri sadece saldiri esnasinda degil;
akabinde de halkta panik, korku, umutsuzluk ve yilginlik yaratmak icin diizenli olarak siddet kullanmaya devam

ederler (Demir, 2010).

Toplumun emniyet, gliven ve birlik duygusunu sarsmaya yonelik fiziksel ve psikolojik saldiri olarak da
degerlendirilebilecek terdrizm, toplumsal yasamin uyumunu, grup kimligini ve giiven duygusunu hedef alip
kirmaya calismaktadir. Bu baglamda terdrist saldirilar, siddet eyleminin kime ya da neye zarar verildigine
bakmaksizin islenmekte; zararin hedef gozetilmeksizin verilmesi ise teroristler agisindan korku yaratmak
noktasinda teror orgitlerine yeterli fayda saglamaktadir (Drake, 1998). Terorizmin olumcilligu ve zararin
boyutunu artirma egilimi, terdristlerin zarar verme ve 6ldirme konusunda daha usta olmalarinin bir yansimasi
olmasinin yani sira; teror 6rgitlerinin silahlara, patlayicilara gesitli ittifaklar vasitasiyla daha kolay erisim
imkanina sahip olabilme motivasyonu iginde olmalarina sebep olmaktadir. Oldiiriici giicii yiksek silahlarin,
teroristlerin kendi operasyonel kapasiteleriyle bir araya gelmesi, 6zellikle bazi terér 6rgltlerinin, terérizmle
micadele egrisinin sirekli 6ninde kalmasina ve onlarla micadelede glivenlik 6nlemlerini defalarca bosa

¢ikarmalarini veya yenmelerini saglamasina neden olmaktadir (Hoffman, 1993).

Toplumsal yasamda bireyler, devletten kendilerinin ve c¢evresindeki insanlarin glvende yasamasini
beklemektedir. Ancak yine ayni bireyler cogunlukla, gliven duygusuna yénelik bir tehdit s6z konusu olana kadar,
sahip olduklari giivenlik duygusunun farkinda olma durumlari ise disuktir. Terorist saldirilar genelde belirli
sayidaki bir grubun magduriyeti ile sonuglansa da, teror saldirilari s6z konusu oldugunda toplumun biyiik
c¢ogunlugunun terorizm korkusu yasamasina neden olmaktadir. Saldirilarin zihinlerde olusturdugu etkiler
kalicihk ve yayilma hizi agisindan oldukga fazladir. Bu baglamda teror saldirilari sonrasinda ortaya ¢ikan terérizm
korkusu sadece bir duygu veya his hali degildir. Bireylerde basta artan stres seviyeleri olmak Uzere, glvensizlik
hali ve bu korku karsisinda vatandaslarin hiikimetlerden bekledigi ekstra dnleyici glivenlik tedbirleri, tedbirlere
bagh ortaya cikan ekstra maliyetler terérizm korkusunun sonuglari arasinda yer almaktadir (Aly ve Green, 2009).

Bu baglamda terdrizmin hem yénetimsel hem toplumsal seviyede genis ¢apli etkileme giicii bulunmaktadir. Bu
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guc sebebiyle terérizmin maliyeti agirlikli olarak verdigi somut zararlardan ziyade korkudan ve olusturdugu

tepkilerden gelmektedir(Mueller, 2005; Laquer, 2007).

Ozellikle terérizm galismalarinda akilda tutulmasi gereken bir baska 6nemli nokta ise, saldirinin gergeklestirildigi
fiziksel hedefin yani sira, teroristlerin bir veya daha fazla psikolojik hedefi, yani teroristlerin, toplumda
davraniglarini etkilemek istedigi kisi veya insan gruplarini etkilemeyi amaglamasidir. Saldiriya ugrayan fiziksel
hedef ile etkilenen psikolojik hedef arasindaki bu iliski, teroristlerin segmis olduklari hedeflere neden

saldirdiklarini anlamanin merkezinde yer almaktadir (Drake, 1998: 1).

Korku, terdrizmin ayrilmaz bir pargasi ve teror orgitlerinin elini gliglendirecek en 6nemli araglardan bir
tanesidir. Korku yaratabilen &rgitler, bu korku vasitasiyla hikiimetlerin gesitli zorlamalarin altina girmesine,
Ozellikle vatandaslar arasinda korku ve giivensizlik unsurlarindan hareketle, toplumlarin sosyal dokusunun
bozulmasina neden olmaktadir (Gadefroidt ve Langer, 2018). Terér saldirilari gerceklestiginde korku durumuyla
karsilasan toplum, olusan terdérizm korkusunu bastirabilmek icin dncelikli olarak mevcut hiikiimetlere inanma
ve glivenme yoluna girerler ve bireyler, endiseden siyrilmak ve korkularini dindirebilmek igin giivenlik glglerine
ve devletin uygulamalarina bakma egilimindedirler (Christensen ve Aars, 2019). Bu baglamda toplumun
korkmasi kurulu devlet ve toplum diizenini temelden sarsacagi igin terdr orgiitleri igin bireyleri korkutmak hem
daha kolay hem de daha sonug odaklidir (Huddy vd., 2005). Crenshaw’a gore (1981) terorizmi basariya ugratan
esas nokta izleyicilerin siddetin seviyesinden etkilenerek hikimetlere ve devlete olan destegi ¢ekmeleriyle
ortaya cikar. Cink{ terdrizmle miicadelede alinan glvenlik tedbirlerine yonelik, toplumun olumlu yénde

psikolojik tepkiler vermesi ve desteklemesi nemlidir.

Teror orgltlerinin halk destegi almak, intikam, hedef toplumu cezalandirmak gibi siyasal saikler Gzerinden
hareket etmesi, yukarida ifade edilen amacglar gercgeklestirebilmesi noktasinda saldiri yapmayi planladiklari
yerleri bazi kriterlere gére segme egilimindedirler. Bu baglamda saldirilar genellikle, yiksek goriiniirlik veya
sembolik hedeflere yonelebilecek sekilde, fiziksel ve psikolojik zarar verme glici ylksek  sekilde
tasarlanmaktadir. Teror 6rgitlerinin hedef secimleri bu noktada yumusak hedefler olarak adlandirilan alanlari
oldukga kritik noktalara tasimaktadir (Hesterman, 2015). Bu baglamda terorizmin en sarsici 6rnekleri
beklenilmeyen yerlerde ¢ok sayida 6liime veya biyik yikima sebep olanlardir. Burada yikim kavramiyla ifade
edilen durum sadece fiziksel hasar durumu degildir. Toplumda psikolojik yikim yaratma durumu terdér orgiitleri
icin olduk¢a 6nemlidir. Glinlimiizde devletlerin etkili miicadele yontemleriyle teror olaylari ile miicadele basarih
olsa da; teror orgutlerinin saldirilarini ¢ok daha stratejik, etkin bir sekilde planlamasi ve bunu teknoloji
okuryazarlig ile birlestirip harekete gecmesi teror olaylarini ¢cok daha fazla 6limcil hale getirmektedir (Cilluffo

ve Gergely, 1997).

Teror Orgiitlerinin Hedef Segimlerinin Degisimi

Her ne kadar terdrizm oldukca eski bir maziye sahip olsa da 6zellikle 11 Eylil saldirilari ile birlikte terérizmin

geleneksel olan sinirlarinin degisime ugradigl ve yeni olarak nitelendirilebilecek degisimlere ugradig alan
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yazinda ifade edilmektedir (Tucker; 2010). Terérizmin zaman iginde degisimi, teréristlerin stratejilerini, eylem

tarzlarini ve terérizmin nedenlerini de etkilemis ve farklilastirmistir.

Guvenlik ortaminin dinamiklerinin degisimi, son dénemlerde distiniilemez olani veya bir felaket senaryosunu
gercek kilmakta ve bu 6zelligiyle terérizm, sehirlerde, sokaklarda korku yaymaktadir. Tarihi boyunca insanlar
cesitli gatisma ortamlarinda kurban olmuslardir. 11 Eylil saldirilarindan sonra teror orgitlerinin eylemlerini
gerceklestirdikleri mekanlar ve hedeflerde degisimler yasanmistir. Hedeflerin seg¢imi ile ilgili yapilan
arastirmalar, terdrist organizasyonlarin egilimleri ve degisiklikleri goz 6niinde bulundurarak, hedef segiminde
sert hedeflere yonelmelerinde genel bir diisus egilimi icinde olduklarini ve zaman iginde artan bir sekilde
yumusak hedeflere agirlik verdiklerini ortaya koymaktadir (Sandler, 2014). Bu baglamda binalar, glinlik rutin
yasam dongisiinin sarduraldigi alanlar ve sivil bireylerin agirlikli bulundugu ortamlar, olasi siddetli bir
saldirinin 6nemli parametreleri ve ayrilmaz bir pargasi haline gelmistir (Kotek, vd., 2019). Avrupa’da ve
Turkiye’de biyik metropollerde gerceklesen terdr saldirilari, bunun en somut 6rnekleridir (Jenkins ve Clair,
2016; De Cauwer, vd., 2017; LaFree ve Bersani, 2014). Ozellikle son yillarda dini referans noktalari iizerinden
hareket eden teror orgitlerinin, gerceklestirdikleri terdr saldirilarinin %50'sinden fazlasinin “yumusak
hedeflere” yonelik oldugu tespit edilmistir (Heterman, 2015; Kalvach, 2016). Bu nedenle glinimizde yumusak
hedefler ve gilivenliklerinin artiriimasina yonelik dnlemler konusu lizerinde hassasiyetle durulmaktadir. Basta
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) ve Avrupa olmak lizere pek cok devlet Ozellikle yumusak hedeflerin

guvenliklerini arttirmaya yonelik tedbirleri arttirma yoluna gitmektedir (Zeman, 2020).

Terdrizmde risk analizi, olasi bir saldiri gerceklesme durumu, saldirinin planlanan yeri ve zamanina baglidir.
Analizin sonucu, toplam olasiligin ve toplam etkinin Grind olarak belirlenen bir tehdit derecesini ortaya
¢ikarmaktadir (Zimek, 2020). Gunimizde teror 6rgitlerinin sinir 6tesine uzanmasi, gecmise nazaran daha
gevsek ve ortull faaliyet alanlarinda yer almalari, eylemlerinde kurbanlari ve hedefleri ayrim gdzetmeksizin
se¢cmeleri sorunu daha biiytk bir tehdit durumuna dénistirmektedir (Duyvesteyn, 2004). Bu baglamda artan
sayida terorist saldirilarin 6zellikle yumusak hedefler olarak adlandirilan, erisimi kolay ama givenligin
saglanmasi noktasinda yiiksek konsantrasyon gerektiren alanlarin ve orada bulunan bireylerin glivenligini
saglamak, oldukga zor, 6nemli ve glincel bir problem sahasi haline dénlismistiir (Beriova vd., 2019). Yumusak
hedeflerin tzerinde ciddiyetle durulmasini gerektiren bir baska unsur ise olasi saldirilarin nerede, ne zaman ve
nasil olacaginin tahmin edilememesi ve buna bagl olarak da genellikle 6nleyici 6ngori planlamasi gerektiren
yuksek riskli durum ve ihtimallerle karsi karsiya kalindigi gergegidir. Bu durum da sehirde fiziksel ve somut
olarak savunma birimlerinin ve tesislerin artmasina bir baska ifade ile millitarizasyonunun artmasina neden

olabilmektedir (Coaffee, 2009).

Teror orgutlerinin hedef segimleri birden ¢ok faktorle dogrudan baglantilidir. Terdristler, 6rgutiin kaynaklarini,
eylem tarzlarini ve her tirllu faaliyetlerini etkili bir stratejide koordine ederek siyasi hedeflerine ulasmaya
calismaktadirlar. Teror orglitlerinin benimsedikleri stratejinin hedeflerin se¢imi lGizerinde temel bir etkisi olmasi,
sebebiyle terdristler agirlikh olarak, amaclarina en biiylik yarari saglayan hedeflere saldirmayi se¢me egilimi

tasimaktadirlar. Bu baglamda terdristlerin hedef segimini etkileyen iki temel dinamik bulunmaktadir. Oncelikli
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olarak teror 6rgutleri, eylemi gergeklestirdikleri ve fiziksel olarak zarar verdikleri kisi-grup veya alani yakin hedef
sahasi olarak degerlendirmektedir. ikinci olarak ise saldirlya ugrayan fiziksel hedefin yani sira davraniglarini

etkilemek istedikleri psikolojik hedefler vardir (Drake, 1998).

Bu baglamda alan yazinda yumusak hedef olarak tanimlanan alanlar 6zellikle ¢cok sayida sivilin toplandigi
yerlerin yani sira genellikle giivenlik tedbirleri baglaminda tetikte olmayan, bir baska ifade ile pasif ve ¢catisma
sunma olasiligl olmayan alanlar olarak nitelendirilmektedir (Martin, 2016). Verdigi zarar ve yarattigi korku
noktasinda blylUk etki yaratmak isteyen teroristler, glinimizde hedef tercihlerinde farkli yonelimler
sergilemekte ve konser mekanlari, stadyumlari, kiliseleri, restoranlari, trenler, havaalani terminalleri gibi
insanlarin toplandigl tim halka acik yerleri olasi saldirilar icin cazibe merkezi olarak nitelendirilmektedir
(Jenkins ve Clair, 2016). Terdéristlerin ginimizde hem temsili hem de yumusak hedeflere saldirmalarini altinda
yatan temel sebep, kismen temsili veya sembolik degerlere yonelik saldirilarin ¢ok sayida zayiata sebep olmasi,

fiziksel olarak zarar gormeyenler lizerinde dahi ¢ok ses getirmesi durumudur (Zeman, 2020).

Alan Yazinda Yumusak Hedeflere Yonelik Gergeklestirilmis Calismalar ve Yumusak Hedeflerin Ozellikleri

Yumusak hedef kavraminin detayli incelenmesi yeni bir alandir. Bu sebeple literatiirde bu alan iliskin ¢alismalar
oldukga sinirhidir. ‘Soft Targets’ ifadesi ile Google scholarda yapilan arastirmalar sonucunda, kavram alanyazinda
agirlikli olarak yumusak hedef kavraminin tanimi, yumusak hedef olarak tanimlanan alanlarda gergeklesebilecek
olasi teror saldirilarina yonelik alinabilecek ve gelistirilebilecek giivenlik yaklasimlari ve uygulamalari basliklari
ele alinmaktadir. Literatiirde bu alana iliskin en 6nemli ¢alismalardan bir tanesi Amerikan Hava Kuvvetlerinden
emekli olan Albay Dr. Jennifer Hesterman’a aittir. Hesterman, teréristlerin hedef segimlerini yumusak hedeflere
kaydirmalarinin nedenleri lzerine detayh incelemelerde bulunmus; potansiyel saldirilarda zarar gdrmesi
muhtemel alanlari glvenlik ¢emberine alma ve saldiri sonrasinda olusabilecek kriz yonetimlerinin nasil

yurutilmesi gerektigi izerine galismalar yapmistir.

Alanda yumusak hedeflere yonelik yapilan calismalar detayli incelendiginde agirlikhi olarak ge¢mis dénemde
yumusak hedeflerine yonelik teror saldirilarn gergeklesmis tlkeler 6n plana ¢ikmaktadir. Mevcut terdrist saldiri
tehditleri nedeniyle yumusak hedeflerin giivenlik durumuna odaklanan galismalar, tehdit ve risk durumlarini
betimlemekte, sonrasinda ise 6nleme yéntemlerinin nasil olmasi gerektigi izerine tartismaktadirlar. Ulkemizde

ise yumusak hedefleri merkeze alan ¢alismalar bulunmamaktadir.

Yumusak hedefler kavrami, alan yazinda ozellikle 11 EylUl saldirilari sonrasi lzerinde dikkatle durulan bir
konudur. ikiz kulelere saldiri, Londra ve Madrid metrolarina saldiri, basta istanbul ve Ankara olmak {izere
Turkiye’de blylik sehirlerde gerceklesen teror saldirilari yumusak hedef kavraminin Gzerinde detayl
incelenmesi gereken bir alan oldugunu gézler éniine sermektedir. Ozellikle giivenlik giiclerinin sehirlerde
giivenligi etkin bir sekilde saglayabilmesi noktasinda, yumusak hedeflerin sert ve ulasilmasi zor hedeflere

donistirilmesi amaglanmaktadir (Hesterman, 2015, Zeman, 2020).
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Teroristler ginumiizde agirlikli olarak biiylk sehir merkezlerine saldirilar gergeklestirmektedirler. Olusum sekli,
ideolojisi veya motivasyon kaynagi ne olursa olsun teroristler saldirmak i¢cin yumusak hedef arayisina devam
etmektedir. Bir baska ifade ile gatisma ortamlarinda ve teror saldirilarinda gergekleseni sivil 6limler
gliniimiizde yizde 90'in Uzerine ¢ikmakta ve yumusak hedefli terérist saldirlar siirekli artis gostermektedir.
Yumusak hedeflere yonelik saldirilar terérist gruplarin en temel hedefi olan korkunun ortaya ¢ikmasina 6nemli
bir etkisi olmasi sebebiyle olduk¢a énemli bir problem sahasi olarak degerlendirilmektedir (Hesterman, 2015;

Barash ve Webel, 2009).

Yiksek duzeyde etnik, kultlirel heterojenlige sahip kentsel alanlar ve ilgeler, terér saldirilar igin cazip ve
yumusak hedefler olma 6zelligi tasimaktadirlar. Bu alanlarin sembolik hedeflere yakin konumda yer almalari,
belirli sosyal, dini, ekonomik veya devlet kurumlarini temsil etmeleri sebebiyle, kentsel alanlar, teror orgitleri
icin eylem gercgeklestirmeye ideal alanlar olarak tanimlanmaktadir. Kentsel alanlardaki niceliksel yogunluk ve
niteliksel 6zelliklerin fazla olmasi durumu da, olasi terdr saldirilarinda kitlesel kayiplar igin daha buyik bir

potansiyel tasimaktadir (Morris, 2015).

Yumusak hedefler literatiirde genel olarak, yiksek insan yogunluguna ve disik glivenlik seviyesine sahip yerler
olarak karakterize edilmektedir (Beriova vd., 2019). Bu baglamda yumusak bir hedef genellikle “saldiriya agik
ancak korunmayan herhangi bir kisi veya sey; savunmasiz ve korunmasi zor olan ve ayni zamanda bir saldiri
durumunda kitlesel kayip olasiliginin yliksek oldugu” yerler olarak tanimlanmaktadir (Zeman, 2020). Hedeflerin
ozelliklerinin teroristlerin tercihlerini etkiledigini belirten Kalvach’a gore (2016) yumusak hedefler, olasi
saldinlara karsi diisiik giivenlik dereceli yerlerden olusmaktadir. Bu 6zelliklerinden dolayr yumusak hedefler
terdristler icin cekici hedefler haline gelmektedir. Ayni zamanda sivillere yoénelik saldirlar, daha kolay
gerceklestirilebilmesi nedeniyle teroristler icin rasyonel ve gorece daha az maliyetli hedefler olarak

gorulebilmektedir (Asal, vd., 2009).

Yumusak hedefleri terdrist unsurlar icin cazip hale getiren bir baska nokta ise devletlerin mevcut yasalar
onlinde yumusak hedeflerin tanimini, bu alanlari koruma prosediirlerini net olarak tanimlamama sorunudur. Bir
bagka ifade ile yumusak hedefleri belirlemek icin net bir kistas, bu hedeflere neyin dahil edilip edilemeyecegini
belirleyecek prosedirlerin varligi oldukg¢a sinirlidir. Elbette bir mekani veya alani, yumusak hedef olarak
tanimlayabilmek icin Oncelikli olarak 6zelliklerinin, terér orgitleri igin nasil bir cazibe merkezi haline
doniisebilecegini bilmek noktasinda 6nem tasimaktadir. Yumusak hedefleri tanimlamak igin alanlarin nasil ve ne
sekilde kullanilabilecegi, erisim kolayligi-nifus yogunlugu gibi faktorlerin tanimlanmasi gerekmektedir.
Yumusak hedefleri alan yazinda tanimlamada (izerinde durulan en temel unsur, sembolik, kiltirel veya dini
oneme sahip, slirekli veya gecici olarak ylksek konsantrasyonlu kisiler veya devletin altyapisinin énemli bir
bolimini olusturan alanlar olmasidir. Bu alanlara yonelik gergeklestirilen saldirilar, ve ortaya gikan tehdit hali
toplumun genel diizeninde ve sistemin isleyisinde sorunlar ortaya ¢ikmasina ve saldirilar sonrasinda toplumda

terérizm korkusunun katlanarak kériklenmesine neden olmaktadir (Beriova vd., 2019).
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Ulkeler genelinde, yumusak hedefleri riskli bir alana déniistiiren bir bagka unsur ise vatandaglarin erisiminin
fazla oldugu, toplumsal hayatin devam ettigi bu alanlardaki akisin ve yogunlugun fazlahigini kontrol etmek ve bu
alanlarin etrafina konumlandirilacak daimi glivenlik unsurlarinin nasil ve ne sekilde planlanarak
olusturuldugudur. Yumusak hedef olarak tanimlanan alanlar agirlikh olarak sivil merkezlidir. Bir baska ifade ile
toplumda yasayan, belirli sosyal yasam dénguisu olan sivil bireylerin agirlikli glinlik rutinlerini gergeklestirdikleri
alanlar, insan trafignin ¢ok fazla oldugu, sert givenlik tedbirleriyle alanin giivenliginin saglanmasinin ana hedef
ve gorev olmadigl, ayni zamanda da givenligi saglamanin kolluk kuvvetleri icin basli basina zorluklar icerdigi
alanlardir. Yumugak hedefler, olasi saldirilara karsi giliclendirilmis bdélgeler olmadiklari igin riskleri fazla,
savunmasiz ve korunmasiz alanlardir. Ote taraftan yumusak hedef olarak tanimlanan alanlarda, bélgelerde,
mekanlarda tehdit-risk gibi tanimlamalarin tam olarak hangi noktalara yapilabilecegi de belirsizdir. Yumusak
hedefler bu 6zellikleri sebebiyle olasi saldirilarda ¢ok ciddi zarar gérebilmekte ve olumsuz sonuglar ortaya
¢ikmaktadir (Hesterman, 2015: 13-21). Degerlerin fazla ancak giivenlik 6nlemlerinin gérece daha az oldugu
yumusak hedefler bu 6zellikleri sebebiyle teror 6rgltleri icin ¢ok sayida zayiat elde etme firsati sunmaktadir

(Libicki, vd., 2007).

Bu kalabalik bolgeler, erisim kontroliiniin olmamasi gibi ortak glivenlik agiklarini paylasmakta ve bu durum,
bircok bati kentinde blylk o6lglide reaktif bir miicadele yéntemine yol agmaktadir. Ancak artan saldirilar ve
buna bagh ortaya c¢ikan glivenlik gereksinimi, sehirlerin planlama ve kentsel tasarim rehberligi ve
dizenlemesinde somut adimlar atilmasini gerekli kilmis; tedbirlerin somutlastirilarak, planlamacilarin,
mimarlarin ve kentsel tasarimcilarin glivenlik 6zelliklerinin tasariminda daha fazla yer almasina yol agmistir. Bu
nedenle teror 6rgltlerinin yumusak hedeflere kaymali esasen birgok devletin, insanlarin ¢calistigi, rahatladigi ve

yasadigi yerlerin ulusal glivenligin merkezleri olarak tanimlanmasina yol agmistir (Coaffee, 2009).

Yumusak hedeflere yénelik saldirilar, terérizm korkusu noktasinda farkh bir korku seviyesine ilham vermektedir.
Bu sebeple savunmasiz sivillere ve hayatlarini devam ettirdikleri alanalara yénelik gergeklesen terér saldirilari
farkh bir deger ve ylksek dizeyde korku tasimaktadir (Asal, vd., 2009). Terérizmi ve teror orgutlerini glcla
gosteren en onemli unsur da yarattiklari bu psikolojik tahribat durumudur. Terérizm bu baglamda korkuyu
sistematik olarak ilerlemek igin kasith olarak kullanir. Bu sayede de sivil popilasyonu, bir baska ifade ile
toplumsal yasami ‘korku silahiyla’ kontrol altina almaya calisir (Crenshaw, 1981). Psikolojik olarak tahribata
ugrayan bireyler, adeta bir sarmal gibi katlanarak toplumsal bozulmaya sebebiyet verebilmektedirler. Once
bireylerin sonrasinda da toplumsal yasamin mevcut rutin déngtsiini bozma, tehdit algisini uyandirma teror
orgltleri icin oldukca elverisli bir propaganda alanidir. Bunun bilincinde olan ter6r 6rgutleri igin toplu tasima
sistemlerine, kiltiirel sembollere, merkez noktalara yapilacak saldirilar teror 6rgitlerini amaglarina ulastiracak

sonuglar dogurmaktadir (Martin, 2017).

Yumusak hedeflere karsi saldirilar, bireylerin psikolojileri tzerinde gigli bir etkiye sahiptir. Terér saldirilari
gerceklesene kadar bu bolgeler ‘zarar gormez- risksiz’ yerler olarak tanimlanmaktadir. Bireyler bu alanlarda
kendisine zarar gelecegi, cesitli saldirilarin olasi hedefleri olabilecegi fikrini tasimamaktadirlar. Saldirilar

gerceklestiginde ise oncelikli olarak sok yasanmakta, sonrasinda ise bu bdlgelere yonelik tehdit ve risk
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ihtimalinin ¢cok yogun oldugu algisi olusmaktadir. Bu algi bireylerde ylksek seviyede umutsuzluk ve korku
durumunu yaratmaktadir. Teroristler, sivillerin kendilerini glivende hissettikleri yerleri tehdit igeren bir alana
donistirmeyi amagladiklari icin, yumusak hedefler terér 6rgitlerinin sectigi en savunmasiz yer ve olabilecek en
Ust diizeyde kayip, toplumsal hayati felg edici gibi nitelikler tasimaktadir. Yumusak hedeflere saldirilarin fazla
oldugu yerlerde ortaya g¢ikan panik ve kaos durumuna bagli olarak terérizm korkusunun ¢ok yogun yasandigl
toplumlarda sosyal etkinliklerde azalma ve genel yasam kalitesinin diismesi ihtimali blyuktir. Gergeklesen
teror eylemlerine bagh olarak basta turizm sektori olmak Uzere ulusal diizeyde sosyoekonomik kayiplar

yasanma ihtimali artmaktadir (Nitsch ve Schumacher, 2004; Frey vd., 2004).

SONUC

Terorizm, en temelde zayif taraf icin amaglarini elde etmede her dénem etkili bir taktik olmustur. Bir diger
ifadeyle terdrizm siyasal bir amag icin bir aragtir, bir yontemdir (U.S. Army Tradoc, 2007). Terdrizmi ve teror
orgutlerini glgli gosteren en 6nemli unsur yarattiklari psikolojik tahribattir. Saldirilarin siddeti, etkilenen
bireyler ve saldirilarin gerceklestigi yerler fiziksel somut zararlarin yani sira psikolojik olarak tahribat
yaratmaktadir. Teror saldirilarindan dogrudan ve dolayll olarak etkilenen bireyler, adeta bir sarmal gibi
katlanarak toplumsal bozulmaya sebebiyet vermektedir. Bu baglamda yumusak hedeflere saldirilar
diizenlemek, 6nce bireylerin sonrasinda da toplumsal yasamin mevcut rutin donglsiini bozma, tehdit algisini
uyandirma durumlarina yol agmasi sebebiyle teror rgutleri icin oldukga elverisli bir propaganda alanidir. Bunun
bilincinde olan terdr orgitleri icin toplu tagima sistemlerine, kiltirel sembollere, merkez noktalara yapilacak

saldirilar ter6r 6rgitlerini amaglarina ulastiracak sonuglar dogurmaktadir (Martin, 2017: 28).

Bu durumda terdrizm, faillerin stattisiyle degil, eylemlerin niteligiyle tanimlanmakta; sembolik niteligi ve
psikolojik etki alanindan dolayi geleneksel siddet bicimlerinden ayiriimaktadir. Terdr eylemleri nihayetinde bir
hedefi digerine saldirarak etkilemek icin tasarlanmistir. Her iki hedef kiimesinin niteligi, s6z konusu grubun
amaclarina ve yeteneklerine ve faaliyet gosterdigi kosullara bagh olarak zaman icinde ve durumlar arasinda
farkhihk gostermektedir. Terdrizm, bu baglamda belirli bir eylemin belirli bir zamanda gercgeklestirildigini
aciklamaya yardimci olabilecek bireysel giidiilerden veya grup dinamiklerinden bagimsiz olarak, daha biyik bir

siyasi amag adina ylritiilen amaca yonelik bir faaliyettir (McCormick, 2003).

Teror orgitlerinin hedef secimleri lzerinde az galisilan, hedeflerin durumsal ve cevresel ozellikleri ile teror
saldinlari arasindaki iliskilerin geri planda kaldigi bir alandir. Ter6r orgitlerinin yaptiklarini neden ve nasil
yaptiklarini bulmaya galismak, glidi, yontem ve firsat unsurlarinin tespit edilebilmesi i¢in oldukga 6nemlidir. Bu
nedenle terdristlerin hedef se¢iminin anlasilmasi orgitlerin nasil hareket edecegini tespit etmek kolaylasacaktir
(Drake, 1998). Teroristlerin potansiyel hedefler tizerinde kapsamli kesif yaptiklari iyi bilinmektedir. Bu felsefeyle
terdristler glivenlik prosedirlerini yerinde gézlemlemekte ve gliniimiizde daha kolay ulasabildikleri hedefe
yonelmektedirler (Orlob, 2004). insanlar, hayatlarinin biyik ¢ogunlugunu yumusak hedefler iginde
ylritmektedir ve toplumun beseri ve ekonomik sermayesinin bilyik c¢ogunlugu yumusak hedeflere

yatiriimaktadir. Dogasi geregi, bircok yumusak hedef, halkin erisimine agik olmakta ve hizmetlerin devami igin
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agir guvenlik gereksinimleri isletilememektedir. Sivillerin niceliksel olarak fazla oldugu hedefler, teroristlere,
saldirganlara kargi savunma maksatli olusturulacak guivenlik politikalari igin bir dizi zorluk sunmaktadir. Modern
ve demokratik toplumlarda vatandaslarin 6zgir ve agik bir toplumda korku duymadan yasamalari esas alinir ve
bu sebeple halka agik alanlarin sayisi fazladir. Bu alanlarda giivenlik tedbirleri olmakla beraber, siiregelen ve siki
denetim seklinde bir glivenlik hal mevcut degildir. Ancak terdristlerin ve diger asirilik yanhsi aktérlerin bu
alanlari kullanma konusundaki artan egilimleri ve g6z 6niine alindiginda ulasim merkezleri, parklar, restoranlar,
alisveris merkezleri, 6zel etkinlikler gibi mekanlarin ve tesislerin givenligini glivence altina almak, toplumlarin
yasam tarzlarini ve ekonomisini de korumak noktasinda oldukga 6nemlidir (Cisa reports, 2019). Bu baglamda
yumusak hedeflere yonelen tehdit ve risk durumu ile miicadelede sadece hikiimetlerin degil basta sivil toplum
kuruluslari olmak tizere 6zel glivenligin de gelistirilmesi, egitilmesi gerekmektedir. Bu baglamda tehdidi tanimak
ve onu hafifletmek igin stratejiler gelistirmek igin entegre bir miicadele politikalari ve uygulamalari ortaya

konmasi gerektigi degerlendirilmektedir.
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