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0z

Bu calisma, maden sektdriinde is saghg ve giivenligi (ISG) uygulamalarinin tarihsel gelisimi ve bu
alandaki yasal dizenlemelerin is kazalarinin onlenmesindeki rolini kapsamli bir sekilde
incelemektedir. Yeralti ve acik maden isletmelerinde is saghg ve glivenligi uygulamalari,
calisanlarin karsilastigi riskler ve bu riskleri minimize etmek amaciyla alinan 6nlemler ele
alinmistir. Ayni zamanda, is kazalarinin hukuki boyutu tizerinde durulmus, taksirli su¢ kavrami ve
is kazalarindan kaynaklanan cezai sorumluluk detaylandiriimistir. is kazalarinin neden oldugu
hukuki slrreglerin analiz edilmesinde Yargitay kararlarina 6zel bir énem verilmistir. Calismada,
Yargitay'in is kazalariyla ilgili verdigi dnemli kararlar lizerinden, taksirli suglarin unsurlari, cezai
sorumlulugun belirlenmesi ve isveren ile galisanlarin bu sureclerdeki roli degerlendirilmistir.
Yargitay’in kararlarinda sikga yer verilen is kazasi vakalari, maden sektériinde karsilagilan en kritik
sorunlari ve bu kazalarin énlenmesi icin alinmasi gereken tedbirlerin yeterliligini gozler 6niine
sermektedir. Ayni zamanda, taksirli suglar kapsaminda is kazalarinin nasil cezalandirildigl, hangi
durumlarda isverenlerin sorumlu tutuldugu gibi konular incelenmistir. Yargitay'in is kazalarina
iliskin kararlari i1siginda, maden sektoriinde is saghgi ve givenligi 6énlemlerinin daha etkin bir
sekilde uygulanmasinin énemi vurgulanmistir. Sonu¢ olarak, ISG’'nin maden sektériinde
etkinliginin artinlmasi amaciyla mevcut yasal dizenlemelere yénelik bazi éneriler sunulmustur.
Calisma, is kazalarinin 6nlenmesi icin hukuki ve pratik tedbirlerin artirllmasi gerektigi sonucuna
varmakta ve bu baglamda iSG politikalarinin daha fazla giiclendirilmesi gerektigini 5nermektedir.
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OCCUPATIONAL HEALTH AND SAFETY PRACTICES IN THE MINING SECTOR AND
NEGLIGENT CRIMES: A LEGAL ASSESSMENT BASED ON SUPREME COURT
DECISIONS

ABSTRACT

This study comprehensively examines the historical development of occupational health and
safety (OHS) practices in the mining sector and the role of legal regulations in preventing
workplace accidents. It addresses occupational health and safety measures in underground and
open-pit mining operations, the risks faced by employees, and the precautions taken to minimize
these risks. Additionally, the legal aspect of workplace accidents is emphasized, with a detailed
discussion on the concept of negligent crimes and the criminal liability that arises from workplace
accidents. Special attention is given to Supreme Court decisions in the analysis of the legal
processes resulting from workplace accidents. Through an evaluation of significant rulings by the
Supreme Court related to workplace accidents, the elements of negligent crimes, the
determination of criminal liability, and the roles of employers and employees in these processes
are discussed. The frequent mention of workplace accident cases in Supreme Court rulings
highlights the most critical issues encountered in the mining sector and underscores the
sufficiency of the measures taken to prevent such accidents. Furthermore, this study examines
how workplace accidents are punished within the scope of negligent crimes and in which cases
employers are held liable. In light of the Supreme Court’s decisions on workplace accidents, the
importance of effectively implementing occupational health and safety measures in the mining
sector is emphasized. In conclusion, several suggestions are offered to improve existing legal
regulations in order to enhance the effectiveness of OHS in the mining sector. The study
concludes that legal and practical measures should be strengthened to prevent workplace
accidents and proposes that OHS policies need further reinforcement in this regard.

Keywords: Occupational health and safety, mining accidents, negligent crimes, legal liability,
Supreme Court decisions.
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GiRiS

Madencilik sektord, insanhk tarihinin en eski ve en 6nemli faaliyetlerinden biri olarak kabul edilmektedir. Yeralti
ve yerustl kaynaklarin ekonomiye kazandirilmasi siirecinde, madencilik sektoriiniin toplumsal gelismeye ve
sanayilesmeye olan katkisi tartisiimazdir. Ulkemiz, sahip oldugu zengin maden rezervleri ve stratejik jeopolitik
konumu ile tarih boyunca bu sektérde diinya ¢apinda énemli bir yere sahip olmustur. Anadolu topraklarinda
yapilan arkeolojik kazilar, bu bdlgedeki toplumlarin madencilikle g¢ok erken dodnemlerde tanistigini
gdstermektedir. Ozellikle son yillarda yapilan Gébeklitepe ve Karahantepe kazilari, Anadolu’da maden kaynakli
malzemelerin binlerce yildir kullanildigini ve bu bélgede énemli bir maden isleme gelenegi bulundugunu ortaya
koymaktadir. Tarihsel olarak, madencilik faaliyetleri, medeniyetlerin insasinda kilit rol oynamis, toplumlarin

ekonomik ve sosyal yapilarini sekillendirmistir.

Sanayi devrimi ile birlikte madencilik sektord, diger sektérlerle birlikte hizli bir buyiime ve degisim sirecine
girmistir. Ancak, bu siire¢ beraberinde is saghg ve giivenligi (ISG) alaninda biiyiik riskleri de getirmistir.
Madencilik, en tehlikeli is kollarindan biri olarak kabul edilmekte ve bu sektérde alinmayan 6nlemler ciddi is
kazalarina neden olabilmektedir. Ozellikle sanayilesme déneminde artan is giicii ihtiyaci, iscilerin agir ve
tehlikeli kosullarda ¢alismasina yol agmis; zayif glivenlik 6nlemleri, kazalarin sikligini ve siddetini artirmistir.
Cesitli kazalar, yalnizca bireysel yasamlari etkilemekle kalmamis, ayni zamanda toplumsal ve ekonomik
kayiplara da neden olmustur. Bu baglamda, is sagligi ve gilivenligi konusu, sanayilesmenin baslamasiyla birlikte

daha fazla 6nem kazanmig ve kazalarin 6nlenmesi amaciyla gesitli yasal dizenlemeler yapilmistir.

Madencilik sektériinde meydana gelen kazalar, ¢alisanlarin saghgi ve givenligi acisindan ciddi tehditler
olusturmaktadir. Ozellikle yeralti madenciligi gibi yiiksek risk tasiyan is kollarinda, is giivenligi énlemleri
alinmadiginda, calisanlar igin 8limcil sonuglar dogabilmektedir. Ulkemizde de madencilik sektérii, cok tehlikeli
is sinifinda yer almakta olup, bu alandaki is kazalarinin sonuglari ciddi boyutlardadir. Ornegin, 1992 yilinda
Kozlu'da yasanan maden kazasinda 263 kisi hayatini kaybetmis, 2010 yilinda Karadon'da yasanan kazada 30
madenci, 2014 yilinda Soma’da meydana gelen kazada ise 301 madenci yasamini yitirmistir. Bu kazalar, Glkemiz
is saghig ve glvenligi sisteminin yetersizliklerini gozler 6niine sermis ve bu alandaki diizenlemelerin gézden

gegirilmesi gerektigini gbstermistir.

Madencilik sektériinde yasanan kazalar, sadece ¢alisanlari degil, ayni zamanda isverenleri, aileleri ve toplumu
da derinden etkilemektedir. is kazalarinin meydana gelmesinde alinmayan giivenlik &nlemleri, ihmaller ve
yetersiz denetimler biyilik rol oynamaktadir. Bunun yani sira, is kazalarina yonelik cezai yaptirimlarin yeterince
caydirict olmamasi, is saghgl ve givenligi alaninda istenen ilerlemeyi saglamada engel teskil etmektedir. Bu
baglamda, is kazalarinin hukuki boyutlari da blylk 6nem tasimaktadir. Madencilik sektériinde yasanan
kazalarin sonrasinda ortaya ¢ikan hukuki strecler, kazalarin 6nlenmesi ve is saghgi ve givenliginin artiriimasi
acisindan kritik bir rol oynamaktadir. Yargitay tarafindan verilen kararlar, is kazalarinin hukuki sonuglari ve

sorumluluklarin belirlenmesinde dnemli bir rehber olusturmaktadir.
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Bu calismanin amaci, maden sektoriinde is sagligi ve guvenligi uygulamalarinin hukuki boyutunu ele almak ve
yasanan is kazalarinin énlenmesi adina alinmasi gereken hukuki tedbirler {izerinde durmaktir. Calisma, maden
sektoriinde meydana gelen is kazalarini Yargitay kararlari cergcevesinde incelemekte ve bu kazalara yonelik cezai
sorumlulugun nasil belirlendigini ortaya koymaktadir. Ayni zamanda, is saghg ve givenligi konusunda
eksikliklerin giderilmesi ve kazalarin éniine gecilmesi amaciyla éneriler sunulmaktadir. is kazalarina yénelik
hukuki diizenlemelerin daha etkin hale getirilmesi, madencilik sektoériinde is glivenliginin saglanmasina ve
kazalarin 6nlenmesine katkida bulunacaktir. Calismada, maden kazalarinin 6nlenmesi igin hukuki
diizenlemelere alternatif oneriler getirilmekte ve bu baglamda yasanan kazalardan gikarilan dersler ile hukuki

suregler arasinda bir bag kurulmaktadir.

YONTEM
Arastirma Modeli

Bu arastirmada, maden sektdriinde is saglhig ve giivenligi (ISG) uygulamalarinin hukuki boyutunu analiz etmek
amaciyla nitel arastirma yéntemi tercih edilmistir. Arastirma deseni olarak dokiiman incelemesi (document
analysis) yontemi kullaniimistir. Dokiiman incelemesi, yasal siiregler, yargi kararlari ve mevzuatin sistematik
olarak incelenmesini saglayan bir yontemdir. Bu arastirmada &zellikle Yargitay kararlari ve ilgili mevzuat, veri

kaynagi olarak temel alinmistir.

Verilerin Toplanmasi

Arastirmanin birincil veri kaynagini, maden kazalariyla ilgili Yargitay kararlari olusturmaktadir. incelenen
davalar, Tirkiye’deki maden sektériinde meydana gelen is kazalarina dair yargilamalarin sonuglandigi
davalardan secilmistir. Kararlar; is kazalarinin olusumu, taraflarin sorumluluklari, is saghgi ve glvenligi
onlemlerinin yeterliligi ve kazalara iliskin uygulanan cezai yaptirimlar gibi unsurlar temelinde detayl olarak
analiz edilmistir. Ayrica, 6331 sayili is Saghgi ve Givenligi Kanunu ve diger ilgili mevzuat hiikiimleri de dokiiman

incelemesine dahil edilerek, yargi kararlarinin hukuki dayanaklari ve mevzuatla uyumlulugu degerlendirilmistir.

Veri Analizi

Verilerin analizinde tematik analiz yontemi kullaniimistir. Tematik analiz, nitel verilerde tekrar eden temalarin
ve desenlerin tespit edilmesini saglayan bir analiz teknigidir. Yargitay kararlarinda 6n plana c¢ikan temalar
belirlenmis ve bu temalar isiginda is kazalarinin hukuki boyutu ele alinmistir. Ozellikle kazalarin meydana gelme
kosullari, isveren ve calisanlarin sorumluluklari, alinan iSG énlemlerinin yeterliligi ve bu olaylara uygulanan
hukuki yaptinmlar gibi konular detaylandirilmistir. Her bir yargi karari, ilgili temalar dogrultusunda analiz
edilerek maden kazalarinin hukuki sonuglari ve bu sonuclarin iSG uygulamalari {izerindeki etkisi ortaya

konulmustur.
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BULGULAR

Arastirma, maden sektérinde meydana gelen is kazalarinin hukuki streclerini ve bu silreclerde verilen yargi
kararlarinin iSG uygulamalarina etkisini degerlendirmeyi amaglamaktadir. Bu baglamda, yarg! kararlarinin is
saghgl ve guvenligini saglama slrecine ne olglide katki sagladigi, cezai yaptirimlarin caydiricihk dizeyi ve
mevzuatin kazalarin 6nlenmesine olan etkisi analiz edilmistir. Ayrica, arastirmanin sonucunda, is kazalarinin

onlenmesine yonelik dneriler sunulmug ve mevzuatin daha etkin hale getirilmesine dair dneriler gelistirilmistir.

Madenlerde is Saghg ve Giivenligi

Madencilik, insanlik tarihi boyunca medeniyetleri sekillendiren ve gelismesinde rol alan temel sektérlerden biri
olmus, Diinyada ve Ulkemizde sanayiye katkisi oldugu kadar tehlikesiyle de en dnemli sektérlerden biridir. isin
geregince bilgi, tecriibe, mihendislik ve denetim ihtiyaci ¢ok yiksek olan bu sektorde isciler, isletme ve
ekipmanlar icin saglik yénetimi uygun sekilde planlanmal ve siirekli izlenmelidir. 6331 sayili is Saghgi ve
Guvenligi Kanunu Is Yeri Tehlike Siniflari Tebligi ekinde madencilik “cok tehlikeli sinif” olarak yer almaktadir. Bu
sebeple ¢ok tehlikeli olan is kolunda sistemli dnlemler alinmali ve teknolojik gelismelerin takip edilmesi gerekir

(Aslan, 2021).

Madencilik sektori, is yuki agir ve ¢ok tehlikeli kategoride bulunan bir sektordir. Bu hususta yeralti
madenciliginin 6zel bir alan olmasi, yeraltt maden ocaklarinda dnceligin isin yurtutimu sirasinda saglikli ve
guvenli gcalisma ortami saglanarak, calisanlarin refah bir ortamda g¢alismasi, olusacak glvenlik risklerine karsi
onlemlerin alinmasi esastir. Dogal olarak yuksek riskli bir sektér oldugundan kazalarin olma ihtimali diger
mesleklere gore daha yliksektir ancak teknolojik gelismelerin takibi ile azaltilabilecektir. Fakat, lilkemizde de
gorilen maden kazalarindan ve aci 6rneklerden 6liim orani en yiksek sektorlerin basinda madenciligin geldigi
bilinmektedir. Olimli is kazalarinin yani sira yeralti madenciliginde ciddi sekilde pnémokonyoz gibi solunum

yoluna zarar veren meslek hastaliklari yasanmaktadir.

Brezilya’da 1980-1986 vyillari arasinda faaliyet gostermis olan Serra Pelada altin madeninde ayni anda 50 bin
iscinin calistig), altin ¢ikariminda civa kullanildigi, madencilere diisiik iicretlerle 4 m?lik alanda altin Gretiminin
yapildigi ve Gretim alaninin ¢dkmesi sonucu iscilerin gdcuk altinda kaldigi durum madencilikte kot 6rneklerden
biridir. Bu duruma karsin, is saghg ve glvenligi ve madencilikle ilgili gelismeler glinimiize kadar biylk gelisme

gostermistir (Sendika, 2024).

Yeralti Madenlerde is Sagligi ve Giivenligi

Bir yeralti maden isletmesi 6ncelikle ilgili rezerv miktari, Gretim hacmi gibi durumlarin planlanmasi ile baslar.
Uretim planlamasinda cevherin cikarilacagi alanda hangi tahkimat seklinin kullanilacagi ve kayaclarin
dzelliklerine goére tasiyici sistemler kurulmalidir. Ulkemizde agirlikli olarak ahsap tahkimat sistemi
kullanilmaktadir. Genelde ucuz ve tedarik sorunu olmadigi icin tercih edilmektedir. Ancak ahsaplarda yasanan
deformasyon, catlak veya ¢liriime gibi olumsuzluklardan dolayi ahsap tahkimatin siirekli denetlenmesi ve tamir

edilmesi gerekebilmektedir. Cevher Uretimi, insan veya malzeme tasinmasi igin gerekli havalandirmanin
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saglanabilmesi ve siirecin yuritllmesi igin uygun galeri kesitleri olusturulmalidir. Madenlerde ve 6zellikle
komir madenlerinde havalandirma en 6nemli ihtiyagtir. Komur ocaklarinda metan (CH4), karbonmonoksit (CO),
karbondioksit (CO2) ve kiikirtdioksit (SO2) gibi bogucu ve zehirli gazlar vardir. Dolayisiyla yeraltina siirekli temiz
hava girisi olmali ancak bu temiz havanin girisi cok dikkatli bir sekilde yaruttlmelidir. Aksi halde hizl ve asiri hizh
giris nedeniyle ocakta yangin meydana gelebilecektir. Bu sebeple yer alti madenciliginde havalandirma ve ocak

gazlarinin diizenli sekilde 6lctlmesi gerekir.

Maden sektoriinde patlatma ile ilerleme ¢ok kullaniimakta olup bu isler konu uzmani veya yetkin mihendisler
tarafindan yapilmalidir. Patlatma islemleri yapilirken gereken tim o6nlemler alinmali ve itfaiye ekipleri hazir
bulundurulmalidir. Patlatma islemini yapan atesci patlama sonrasinda ortami kontrol etmeli ve patlamayan bir
dinamit olup olmadigina gore islem yapmalidir. Yeralti ocaklarinda bir 6nemli problem de yeralti sulari olup,
suyun surekli tahliyesi veya su ile temas halinde bulunan ekipman, ahsap malzeme gibi zarar gérme riski
bulunan yapilarin yipranmasina neden olmaktadir. Yer alti isletmelerinde genel olarak kisisel koruyucu
donanimlarin aksatilmadan kullanilmasi, bu donanimlarin diger 6zelliklerinin yani sira alevlere karsi dayanikh
olmasi gerekir. Ayrica galisanlarin bulundugu ortamin havalandirmasi saglanmali ve teknik ekipmanla dizenli
olarak kontrol edilmeli, havalandirma degerlerinde goriilen farklihiga hemen midahale edilmelidir. Bu diizenli
Olcimlerde bogucu veya patlayici gazlar igin uyarici sistemler kurulmalh ve élglimlerin kayit altina alinmasi ¢ok
onemlidir. Dolayisiyla kompleks bir yapi olan yeralti madenciliginde tek bir 6nlem veya tedbir atlanmadan isin

yuriitimu saglanmahdir (Aslan, 2021).

Acik Maden isletmelerinde is Saghigi ve Giivenligi

Acik sahalarda madencilik yerylziine yakin ve ylksek miktarda bulunan cevherin Ustiindeki dogal tabakanin
kazma, yiikleme ve tasinmasi yoluyla maden cikariimasidir (TKi, 2024). Yiizeyde yapilan bu calismada
¢alisanlarin organize olmasi ve olasi risklere karsi daha kolay midahale edilme imkani vardir. Kullanilan
teknolojik arag-gere¢ ve ekipmanlar ile is kazalarinda yasanan can kayiplari daha az seviyelerde kalmaktadir
(Aslan, 2021). Endstri ile gelisen diinyada maden ihtiyaci giderek artmakta olup madenciligin yaklasik %70’lik
bir kismi agik maden isletmeleri tarafindan yiritilmektedir. Agtk maden isletmeciligi, yeralti madenciligine gore
nispeten kolay ve daha az tehlikeli sayilabilir. Buna ragmen sevden diisme, heyelan ve kaya diismesi gibi riskleri

barindirmaktadir.

Acik maden isletmeciliginde ilk yillarda sermaye yiksekligi, ¢cevre ve iklim sartlarindan etkilenme gibi
olumsuzluklarin olmasina ragmen diasiik maliyetli cevher c¢ikarimi, yiiksek verim alinmasi ve kdmir
damarlarinda miamkiin olan komirin neredeyse tamaminin cikarilmasi yeraltt madenciligine gére 6nemli

avantajlarindandir (TKi, 2024).

is Kazasi ve Maden Sektériinde is Kazalar

Genel olarak, kaza veya taksir hali istenmeden aci verici bir durumun yasanmasini ifade etmektedir. is kazasi

ise; 6331 sayili kanuna gore “isyerinde veya isin yurtutim( nedeniyle meydana gelen, 6lime sebebiyet veren
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veya viicut bitiinliigiinii ruhen ya da bedenen 6zre ugratan olay! ifade eder”(RG28339, 2012). Ulkemizde is
kazalari sayilari oldukga yilksek sekilde seyretmekte ve 6zellikle madenlerde alinan tedbirler yetersiz kalarak
maden is kazalari yasanmaktadir. 5510 sayili kanunun 13. maddesine gére somut olayin is kazasi olarak
nitelenmesi icin; sigortalinin isyerinde bulundugu zamanlarda, isveren tarafindan yiratilmekte olan is
sebebiyle sigortalinin kendi adina veya hesabina bagimsiz calistigi is sebebiyle, bir isverene veya isyerinde
sigortali halde galisanin, gorevli olarak isyeri disinda baska bir yere gitmesi sirasinda asil gérevini yapmaksizin
gecen zamanlarda, ilgili kanun geregince emziren kadin sigortali g¢alisanin, is hukuku geregince cocugunu
emzirmek icin ayrilan zamanlarda, sigortalilarin, isverence temin edilmis bir aragla ise gelis ve gidisleri sirasinda,
meydana gelen sigortali ¢alisanin aninda veya sonrasinda bedenen ya da ruhen zarara ugratan olaydir. Bu
tanimlamayla; yasanacak is kazasinin gergeklestigi yer, zaman, mekan gibi hususlari daha belirgin hale getirerek
hukuki tanimlama yapilmistir. Genel olarak kaza, ceza hukukunda ise taksir olarak tanimlanan durum kisi veya
kisilerin dikkat ve 6zen yukumliliigiine aykiri, bir davranigin veya eylemin sugun kanuni taniminda nitelenmis

sonucu 6ngoriilmeyerek ve istenmeden gergeklesmesidir (RG25611, 2004).

Ceza hukukunda, is kazasi olarak degerlendirilecek fiil esas alinarak degerlendirme yapilmasi ile eylemin ceza
kanununda sayilan suglar arasinda yer almasi gerekmektedir. Dolayisiyla “isyerinde isin olusturdugu risk

J

nedeniyle ceza kanunlarini ihlal eden tiim kazalari,” is kazasi olarak tanimlayabiliriz (Ozkan, 2016). Dolayisiyla
isyerinde istenmeyen kazalarin dncelikle nedenlerini iyi irdelemek ve buna gore 6nlem almak gerekir. Yapilan
calismalarda; is kazalarinin %98 gibi biiylk bir kisminin 6nlenebilir durumlardan meydana geldigi, dolayisiyla
alinacak etkin tedbirler sonucu is kazasi ve 6limlerin minimum dlzeye inecegi anlasiimaktadir (Kilkis & Demir,

2012).

Madencilik sektori, organik yapisi ve bu yapisindan dolayi ¢ok tehlikeli ve riskli bir kategoride bulunmaktadir.
Ozellikle kémiir madenciligi, lkemizde ve diinyada en fazla is kazasinin meydana geldigi ve agir neticelerle
karsilasilan is kazalarinin oldugu bilinmektedir. Madencilik sektériinde meydana gelen is kazalar sosyal ve
ekonomik agidan toplumu derinden etkilemekte, is kazalari ile meydana gelen yaralanmalar, sakatliklar ve
olimlerin psiko-sosyal boyutunun yaninda, calisan isgilici kayiplari, tibbi tedaviler, tazminatlar, arag-gereg,

makine, ekipman, yapi hasarlari, Giretim ve verimin dismesi ile agir bir ekonomik zarar da getirmektedir.

Maden Sektorii is Kazasi Nedenleri

Tehlikeli ve oldukga zorluklar sonucu elde edilen madencilik sektoriinde genelleme yapildiginda madencilik
alaninda ortaya cikan is kazalar siklikla; ocakta bulunan ve tedbirlerin yetersiz kaldigi noktalarda gaz ve kdmir
tozu kaynakli patlamalar, maden ocagindaki tavan bosalmalari ve goglkler, elektrik kazalari, tasima isleri ve
mekanizasyona iliskin kazalar, ocak yanginlari, su baskinlari, ocak gazlarinin (CH4, CO, CO2 vd.) yol actig
zehirlenmeler olusturmaktadir (TBMM, 2010). Kazalarin sebepleri incelendiginde; tilkemizde genel is glivenligi
kiltirinin yerlesmemis olusu, ise alimlarda kisa uyum egitimleri, ¢alisanlarin dikkatsizlikleri, madencilik
sektoriindeki maliyetlerin yiksek olmasi nedeniyle isverenlerin maliyetten kaginmasi, teknolojik gelismelerin

yeterli diizeyde takip edilmemesi ve denetleme eksiklikleri gibi ¢esitli nedenler belirtilebilir.
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Maden Sektérii is Kazasi istatistikleri

Ulkemizde genel is kazasi sayilari degerlendirildiginde (Sekil 3); Avrupa Ulkelerine gére oldukca yiksek
degerlerde takip etmekte olup, 2012 yilinda 774’ 6limlu 74.871 is kazasi, 2013 yilinda 1360’1 6limlid 191.389
is kazasi, 2014 yilinda 1.626’s1 6lumli 221.366 is kazasi, 2015 yilinda 1252’si 6lumli 241.547 is kazasi, 2016
yilinda 1405’i 6limli 286.068 is kazasi, 2017 yilinda 1633’0 6limli 359.653 is kazasi, 2018 yilinda

1541’i 6limli 430.985 is kazasi, 2019 yilinda 1.147’si 6lumlG 422.463 is kazasi, 2020 yilinda 1.231’i 6limla
384.262 is kazasi meydana gelmistir. 2012 yilindan itibaren is kazasi sayisinda belirgin bir artis olmus ve 2018
yilinda ise 430.985 is kazasi ile en ylksek saylya ulagiimistir (Kogali, 2021).

Yasanan maden kazalarinda grizu patlamasi nedeniyle 6limlerin sayica fazla oldugu, ancak toplamda en ¢ok
6lime yangin olaylarinin neden oldugu anlasiimistir. SGK verileri incelendiginde; madencilik is kollari arasinda
kaza gegiren sigortali olarak, kémur ve linyit ¢ikarimi is kolu 6ne ¢ikmaktadir. Tirkiye’de 2000-2009 yillari
arasinda madencilik alaninda yasanmis is kazalari konusunda Adalet Bakanlig tarafindan yiratilen
yargilamalarla ilgili verilere gére; Cumhuriyet Bassavciliklarinca 5956 sorusturma yiratilmis, bu sorusturmalar
sonucunda 5297’si icin kovusturmaya yer olmadigi karari verilmis, 604 kamu davasi acilmis, acilan bu davalar

sonucunda 311 mahkdmiyet, 159 beraat, 38 ortadan kaldirma ve 6 birlestirme karari verilmistir (TBMM, 2010).

Madencilik faaliyetlerinin tlkemizde biyik kismi 6zel sektériin 6nderliginde ilerlemekte olup, 6zel sektérdeki
calisan sayilari kamu marifetiyle calisanlarindan yaklasik 6 kat daha fazladir. Tag komiiri ve linyit sektoriinde de
genel madencilik faaliyetlerinde oldugu gibi 6zel sektdr galisanlarinin fazla oldugu ancak kamu sektoru ile
aralarinda yaklasik 3 kat fark oldugu anlasiimaktadir. Madencilik is kolunda faaliyet gbsteren isyeri sayilari ile
ortalama denetleme yapilan saha sayilarinin birbirine ¢cok yakin oldugu gézlenmekte olup denetleme sayisindan
yola cikilarak yil icinde denetleme isleminin bir defadan fazla olmadigl yorumlanabilmektedir. Bu durum maden

sahalarinda rehavete sebep olabilmekte ve kaza riskini artirmaktadir.
isveren Yiikiimluliikleri
6331 sayili kanunun 4. maddesinde isverenlerin genel ylikimlulikleri;

o “Mesleki risklerin dnlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tirlu tedbirin alinmasi, organizasyonun
yapilmasi, gerekli arag ve gereglerin saglanmasi, saglik ve giivenlik tedbirlerinin degisen sartlara uygun
hale getirilmesi ve mevcut durumun iyilestirilmesi icin ¢calismalar yapar.”

e “Isyerinde alinan is saglig ve givenligi tedbirlerine uyulup uyulmadigini izler, denetler ve
uygunsuzluklarin giderilmesini saglar.”

o “Risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir.”

e  “Calisana gorev verirken, ¢alisanin saglik ve glivenlik yoniinden ise uygunlugunu géz 6énine alir.”

o  “Yeterli bilgi ve talimat verilenler disindaki c¢alisanlarin hayati ve 0zel tehlike bulunan vyerlere

girmemesi icin gerekli tedbirleri alir.”(RG28339, 2012)
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seklinde siralanmis olup, ilk bolimde egitim ve bilgi verilmesi yikimliluginden bahsedilerek isyerinde
calisacaklara isin mesleki niteligi ve ig guvenligi konusunda gereken egitim ve bilgi verilmesi, gerekli saglk

onlemlerinin alinmasi, arag gereg¢ temini ve organizasyonun yapilmasi gibi genel hilkimlere yer verilmistir.

Elbette bu tedbirlerin tamamini isverenin tek basina yiuritmesi pek mimkiin gériinmemekte olup, ayni
maddede belirtilen risk degerlendirmesi yapar veya yaptirir hikmine gore igyerinde yapilacak risk
degerlendirmesi ile isyeri icin olasi saglik riskleri, arag¢ gereg riskleri, bilgi eksiklikleri gibi durumlarin tespit
edilecegi ve risk tespitleri sonucunda gereken tedbirlerin alinmasini saglamasi gerekecektir. Kanun, yine ilgili
tedbirlerin alinmasini yeterli gérmemis ve alinan tedbirlerin denetlenmesi ve izlenmesi amir hiikiim altina

alinmigtir.

Yapilan ¢alismalar, yasanmis is kazalarinin %2’lik kisminin belirlenemeyen durumlardan, %98’lik kisminin ise
glivensiz ortam ve giivensiz davraniglardan olustugunu ortaya koymaktadir. Bu nedenle is giivenliginde egitimin
roliiniin ¢ok biiylik oldugu asikardir. isyerinde verilen egitimlerin birbirine benzer olarak biiyiik gruplar halinde
verildigi, yasal mevzuati yerine getirmek icin yapilan bir uygulama gibi bakilmasi, ise baslama asamasinda
verilen uyum egitiminin cok kisa tutulmasi nedeniyle is kazalarin yasandigi anlasiimaktadir. Ulkemizde 6331
sayil kanun ile igveren yiikiimliliikleri ve diger ISG ile ilgili mevzuatin genis oldugu ancak daginik yapida ve
mevzuatta yasanan degisiklikler nedeniyle uygulamada sorunlar yasanmaktadir. Bu itibarla sorunun biylk

bolimind biling ve farkindalk eksikligi olusturmaktadir (Kilkis & Demir, 2012).

5510 sayili kanunun is kazasi ve meslek hastaligi ile hastalik bakimindan isverenin ve Uglinci kisilerin
sorumlulugu bashkli 21. maddesinde; isyerinde yasanacak veya yasanmis bir kaza isverenin kasith bir durumu
veya ¢alisanlarin is gvenligi kurallarina aykiri bir hareketinden meydana gelmisse, hak sahiplerinin isverenden
istedigi veya isteyecegi 6demelerin isverene ddettirilmesi gerektigini, yine isverenin sorumlulugu olmasi halinde
kaginilmazlik ilkesinin dikkate alinmasinin gerektigini, yasanan is kazasinin yetkili tarafindan o yerdeki kolluk
kuvvetlerine 3 is glinQ icinde bildirim yapilmasi gerektigini, kuruma bildirilmemesi halinde gecen siire kadar
gecici is goremezlik 6deneginin isverenden tahsil edilecegini, sayet Ucglncl bir kisinin kusuru nedeniyle

meydana gelmisse ilgililerine riicu edilecegini belirtmektedir (RG26200, 2006).

Mezkur 5510 sayili kanunun isverenin, genel saglk sigortalisinin ve Uglnci kisilerin sorumlulugu bashkh 76.
maddesinde; isveren, is kazasina ugrayan veya meslek hastaligina tutulan galisanlarin saglk yoninden tedavileri
icin ivedilikle yukimli oldugunu, belgelenmis sekildeki saghk masraflarinin kurumca karsilanabilecegini, ancak
yukiamluliklerine uymadan ihmali bir davranis ile gecikme veya herhangi bir malullik durumunda isverenin

kurumca 6denen giderlerden sorumlu olacagini belirtmektedir (RG26200, 2006).

2017 yilinda yayinlanan Yeralti Maden isyerlerinde Kurulacak Siginma Tebliginde isverene énemli yiikiimlalikler

vermistir. Tebligin isverenin siginma odasi kurma yiikiimlilagi bashkli 4. maddesine gére isverenin;

e Siginma odalarinin yapiminda vardiyadaki calisan sayisi, madenin tirii, Uretim yontemi, Uretim

panolari ile insan naklinin gerceklestirildigi ana ve baglanti yollarinin egimi ve uzunlugu, siginma
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odasinin kapasitesi, acil bir durumda c¢alisanlarin mahsur kalma potansiyeli, acil bir durumda isin
durdurulmasi igin gerekli olan siire, tatbikatlara gore tahliyenin gilivenli bir sekilde miimkin olup
olamayacagl, ani bir patlama durumunun maden ocaginda olusturacagi etki gibi muhtemel acil
durumlar g6z oniline alinarak insa etmesi gerektigini,

e Siginma odalarinin faaliyet alanina en fazla 700 metre uzaklikta olmasi gerektigini ve muhtemel acil
durumlara gére mesafenin azaltilabilecegini veya oda sayisinin artirilmasinin gerektigini,

e Siginma odasinin olasi acil durumlarda gerekmemesi halinde kisisel koruyucu solunum cihazlari ve

tahliye islemlerinin saglik ve glivenlik doklimanin da yazilmasi gerektigini belirtmistir.
isverenin diger yiikiimlilikleri bashkli 5. maddesine gére isverenin;

e Siginma odalarinin olasi patlama, yangin, zehirlenme veya gogiik gibi durumlarda sirekli kullanima
hazir halde tutulmasi gerektigini,

e Acil durum planlarini muhtemel senaryolara gore yeri ve konumunu belirleyerek ilgili hususlari acil
durum planinda belirtilmesi gerektigini,

e Siginma odalarini yasam hatti ile erisime mimkiin hale getirilmesi, sabit siginma odalari ve tasinabilir
siginma odalarinin dayaniml sekilde zehirlenme veya patlamalara karsi dayanabilecek sekilde guivenli

alanlara insa edilmesi gerektigini,

Siginma odalarinin amaci disinda kullanilmamasi gerektigini, Calisanlarin bilgilendirilmesi ve egitim baslikli 8.

maddesine gore isverenin;

e Siginma odalari ile ilgili odalarin konumlari ve kullanima dair ¢alisanlarin bilgilendirilmesi gerektigini,

e Siginma odalarinda oda kullanimi igin basit ve anlasilir talimatlarin goérilebilir bir yerde bulunmasi
gerektigini,

e Siginma odasina iliskin bilgilendirme ve yazili talimatlarin, basit ve kolay anlasilir bir sekilde olmasi
saglanir.

e Oda kurulumu yapan firma veya Uretici tarafindan ilk kullanim egitimi verilmesi ve devaminda her
vardiyada en az bir kisi olacak sekilde egitimlerin verilmesi gerektigini,

e Acil durum tatbikatlarina siginma odalarinin kullanimlarinin dahil edilmesi ve diger egitimlerin yetkili

kisilerce 6 aylik stirelerde verilmesi gerektigini belirtmistir (RG30032, 2017).
Alt isveren is Saghgi ve Giivenligi Yiikiimliiliikleri

isverenin genel yikiimliliikleri arasinda mesleki risklerin dnlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi dahil her tiirlii
tedbirin alinmasi, organizasyonun yapilmasi gibi bir¢cok konu biitiniyle yiklenmis olup isin gereklerince
teknolojik, lojistik veya uzmanlik gereken durumlarda alt isveren miessesinin devreye girmekte olup isyerinde

bu sistemler olusacak is saghgi ve glvenligi kurulu ile yirittlmektedir.
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Bu itibarla 6331 sayili yasanin 22. maddesine gore; isyerinde alti aydan fazla bir ¢alisma ve elli kiginin Ustlinde
¢alisanin istihdam edildigi alanlarda is saghg ve guvenligi calismalari igin bir kurul olusturulmasi ve kurul
kararlarina gore islemlerin yiritilmesi gerektigi, asil isveren ile alt isverenin ayr kurullar olusturmasinin
mimkiin oldugu ancak koordinasyonun asil isveren tarafindan yiritilmesi gerektigi, kurul olusturulmasi
gerekmeyen hallerde isveren tarafindan kurul olusturulmussa alt isverenin temsilci atamasi veya alt igveren
kurul olusturmussa asil isverenin gerekli koordinasyonu saglamak icin temsilci atamasi gerektigi, calisan
sayisinin elliden fazla oldugu asil isveren ile alt isverenin kurul olusturmadigi durumda her ikisinin birlikte bir
kurul olusturmasinin gerektigi, birden fazla isverenin birlikte ¢alistigi durumlarda kurullarin aldiklari kararlari

birbirlerine bildirmek sartiyla islemlerini sirdirmesi gerektigi belirtilmistir (RG28339, 2012).

Dolayisiyla kanun oncelikle 50 kisiden fazla calisan ve 6 ayhk belirleyici bir siire sartina gore kurul

olusturulmasini 6ngérmiis 50 ¢alisandan az sayida gerek gérmemis veya

6 aydan az faaliyetleri kapsam disinda birakmistir. 2. maddesinde 6 aydan fazla asil isveren-alt isveren iliskisine
gore kurul calismasini tanimlamis olup, 3. maddede ise farkh isverenlerin birbirlerini etkileyecek kararlari
bildirmek suretiyle koordinasyonu saglamistir. is saghgn ve giivenligi koordinasyonu baslikli 23. maddesinde
birden fazla igveren oldugu hallerde; is hijyeni ile is sagligi ve glivenligi 6nlemlerinin uygulanmasinda is birligi
yapar, yapilan isin yapisi gbz 6niine alinarak mesleki risklerin dnlenmesi ve bu risklerden korunma ¢alismalarini
koordinasyon icinde yapar, birbirlerini ve calisan temsilcilerini bu riskler konusunda bilgilendirir (RG28339,

2012).
Yénetmeliklerden Dogan Yiikiimliiliikler

Alt isveren ile asil isveren arasindaki yiikiimliliiklerin bir kismi da ydnetmeliklerle detaylandiriimistir. is saglig
ve glivenligi kurullari hakkinda yonetmeligin Egitim baslikh 7. maddesinde; isveren tarafindan, kurulun Gyelerine
ve yedeklerine is saghgl ve gilivenligi konularinda egitim verilmesi saglanir. Bu konuda verilecek egitim
iceriginde, kurulun gorev ve yetkileri, is glivenligi konularinda gerekli mevzuat ve standartlar, isyerindeki
tehlikeli durumlar ve is kazasi nedenleri, is hijyeni, iletisim becerileri, acil durumlarda yapilacaklar, mesleki
gorulen rahatsizliklar, isyerlerine ait dnemli risk durumlari ve risk degerlendirmesi yapiimasinin gerektigini, alt
isveren ile birlikte isverenin sorumlu olduklarini belirtmis ve kurullarin hangi konularda egitim verilecegi ve alt

isveren ile ortak sekilde sorumluluk yiikleyen bir diizenleme olmustur (RG28532, 2013).

6331 sayili yasanin yirirlige girisi sonrasinda 29 Aralik 2012 tarihinde yayinlanan is Saghgi ve Giivenligi Risk
Degerlendirilmesi Yonetmeligi'nin “birden fazla isveren olmasi durumunda risk degerlendirmesi galismalar”
baslikli 14. maddesinde; ayni isyerinde birden fazla isverenin oldugu hallerde her isverenin ayri ayri risk
degerlendirmesi yapmasi gerektigini ve yapilan c¢alismalardan digerlerine bilgi verilmesi gerektigini
belirtmektedir. ikinci fikrasinda ise birden fazla isyeri barindiran is merkezleri, is hanlari, sanayi bdlgeleri veya
siteleri gibi yerlerde, her isyerinin kendine has risk degerlendiriimesini yapmasi ve vyapilan risk

degerlendirmelerinin organize olmak igin koordinasyonun isyerlerinin bulundugu yer yonetimi tarafindan takip
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edilmesine, is glivenligi yoniinden isverenlerin diger isyerlerini etkileyecek tehlike ve riskleri hakkinda gerekli
tedbirleri almasini saglamali almayanlar hakkinda ise Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanligi'na bilgi vermekle

gorevlendirmistir (RG28512a, 2012).

Aslil isveren ve alt isveren iliskisinin bulundugu isyerlerinde risk degerlendirmesi baslikli 15. maddesinde; ayni
isyerinde bir veya daha fazla alt isveren bulunmasi durumunda, risk degerlendirmesini her isyerinin 6zelinde
her alt isverenin yaptirmasi gerektigini, asil isverenlerin gerekli bilgi ve belgeleri temin etmesinin gerektigi
ancak asil isverene gereken koordinasyonu saglama ve denetleme konusunda sorumluluk yiiklenmistir. ikinci
fikrasinda ise alt isverenler tarafindan hazirlanan risk degerlendirmesi raporlarinin bir niishasini asil isverene
teslim edilmesini, asil isvereninde yapilan ¢alismalari genel sekilde birlestirme yoluna giderek ilgili tedbirlerin
uygulanmasini izleyerek gerekli midahale edilmesi icin isverene sorumluluk ylklemistir (RG28512a, 2012).
Dolayisiyla ilgili maddeler neticesinde asil isveren ve alt isveren uygulanmasinin sik kullanildi§i maden sektori

icin dnemli bir yol gbsterici olmustur.

Calisanlarin; is Saghgi ve Givenligi Egitimleri Usul ve Esaslari hakkinda y&netmelik ilgili 3. maddesinde ve is
Kanunu’nun 2. maddesinin yedinci fikrasinda belirtilen asil isveren-alt isveren iliskisi kurulan isyerlerinde, is
guvenligi agisindan verilecek egitimlerden her igverenin kendi isyeri agisindan sorumlu olacagi, bu isyerlerinde
alt isverenin isgilerine vermis oldugu egitimler hususunda asil isverene bilgi verilmesi gerekir. Asil isveren ise
isyerine has tehlike ve riskler hakkinda alt isveren ve c¢alisanlarina bilgi vererek egitimlerle ilgili gerekli kontrol

ve takibi yapmakla sorumludur (RG28648, 2013).

iscilerin Hak ve Yiikiimliliikleri

is Sagligi ve Givenligi Hizmetleri Yénetmeligi’nin 6. maddesinde; isciler, isyerinde tespit ettikleri giivenlik
aciklar ile ilgili gerekli tedbirin alinmasi igin isverene, isveren vekiline veya kurul olan yerlerde kurullardan
isteklerini talep etmelidir. isyerinde iscilere isin amaci, usul ve esaslar hakkinda bilgi verilmelidir (RG28512b,
2012). Ayrica iscilerin isyeri ve isverene karsi ylikimlaltkleri harig olmakla birlikte; isyerinde is glivenligi uzmani
veya diger yetkililer tarafindan verilecek talimatlara harfiyen uymakla, isyeri Saglik ve Givenlik Birimi (ISGB)
veya isletme disindan ortak sekilde yirutilen islerde is birligi yapmakla, is saghgi ve giivenligi hususunda tim
tedbir ve egitimlere uygun sekilde katilmakla, makine, malzeme, tesisat veya kisisel koruyucu donanimlari

uygun sekilde kullanmakla yikamludurler seklinde iscilere gereken sorumluluklar belirtilmistir (RG27768, 2010).

is Giivenligi Uzman Yiikiimliliikleri

isyerinde isverene rehberlik ve danismanlik yapmasi nedeniyle dnemli bir sorumluluk yiiklenen is giivenligi
uzmanhgina hak kazanabilmek icin; bakanhgin yetkilendirdigi kurum ve kuruluslar tarafindan 180 saati teorik ve
40 saati uygulmali 220 saatten az olmamak kaydiyla verilecek egitimleri tamamlamis ve OSYM tarafindan
diizenlenen sinav neticesinde basarili olanlar iSG uzmani olmaya hak kazanacaktir. 6331 sayili kanuna gére iSG
belgeleri; C sinifi (az tehlikeli is yerleri igin yeterli), B sinifi (tehlikeli ve az tehlikeli is yerleri icin yeterli) ve A sinifi

(cok tehlikeli dahil tiim isyerleri icin yeterli) olmak lzere Ug sinifa ayrilmistir.
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6331 sayili kanunun isyeri hekimleri ve is glivenligi uzmanlari baghkli 8. maddesinde; dncelikle isyeri hekimi ve is
guvenligi uzmanlarinin etik kurallara riayet ederek galistiklari isyerinde gereken tedbir ve tavsiyeleri isverene
yazili olarak bildirmesinin gerektigi, yasanacak bir ihmalden kaynakli kaza halinde isverene karsi sorumlu olacagi

belirtilmistir (RG28339, 2012).

isyerinde alinmasi gereken tedbir, 6nlem veya teknik gelisime uymama gibi nedenlerle acil sekilde is
durdurmayi gerektiren veya yangin, patlama, gocik olusumu, gaz sizintisi, zehirlenme ve benzeri acil
durumlarin olmasi halinde isverenin gerekli tedbirleri almamasi halinde iSG uzmani durumu Calisma ve Sosyal
Glvenlik Bakanlig’'na, varsa sendika temsilcisine veya ¢alisan temsilcisine bildirmekle gorevlendirilmistir.
Devam eden maddelerde ise is glivenligi uzmaninca bildirim yapilmamasi veya ihmali hallerde yeki belgesinin

askiya alinmasi seklinde yaptirimlar 6ngorialmustir (RG28339, 2012).

isyerinde isverenlere éncelikle rehberlik, danismanlik yapan ve genel kapsamda is sagligi ve giivenligi alaninda
isveren ve calisanlara &nerilerde bulunmakla yiikiimli olan is giivenligi uzmanlarinin gérevleri is Givenligi
Uzmanlarinin Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmeligin 9. Maddesinde, is givenligi
uzmanlari icin yerine getirilmesi gereken gorevler; rehberlik etmek, risklerin degerlendirilmesi, ¢calisma alaninin

gozlemi, egitimin takibi ve kayit islemleri ve diger birimlerle is birligi yapmak olarak belirtilmektedir.

Rehberlik; Rehberlik genel olarak; isci veya galisanlarin isyerine karsi uyumunu saglamaktir. Bu gerekgeyle isin
gerektirdigi bilgi ve becerinin yaninda kullanilan teghizat, tesisat secimi, techizatin bakimi, gelisen teknolojinin
takibi, kisisel koruyucu esyalarin dogru segilmesi ve kullanimi, isyerindeki glivenlik tedbirlerinin alinmasi ve tim
bu organizasyonun dizenli halde sirdulrilebilmesi igin isverene onerilerde bulunarak yazili halde bildirim
yapilmasidir. Ayrica is givenligi uzmanlari isyerinde meydana gelebilecek meslek hastaliklari ve is kazalari
hakkinda arastirma yaparak neden yasandiklari ve yasanmamasi icin hangi onlemlerin alinmasinin gerektigi
hususlarinda isverene o©nerilerde bulunmalidir. Bu ¢alismalarda énemli risk durumu tespiti halinde ivedi

onlemlerin alinmasi icin gereken ¢alismayi yapmalidir.

Risk degerlendirmesi; Genel olarak; is glvenligi uzmanlar isyerinde is saghgl ve guvenligi acgisindan isin
ylritimua sirasinda iyi bir gdzlem yaparak isyerinde olasi tehlike nedeniyle olusan riskleri tespit etmeli, tespit
edilen riskleri ortadan kaldirmaya veya kaldirlmamasi halinde riski en aza indirecek ydntemleri igsverene

bildirerek gerekli tedbirlerin alinmasini saglamalidir.

Calisma ortami gozetimi; Calisma ortaminin saglikli sekilde Gretime devam edebilmesi igin isyerlerinin techizat
veya tesisatlarinin bakimli ¢alisir halde risk icermeyen durumda olmasi kontrol ve glincel halde tutma gibi
islemlerin yapilmasi isyerinde olagansti hallerde, afet halinde, kaza, yangin gibi acil durum hallerinde gerekli

planlarin hazirlanmasini saglayarak diizenli periyotlarda egitim ve tatbikat yapilmasini saglamalidir.

Egitim, bilgilendirme ve kayit; isyerindeki mevzuat hiikiimlerine uygun talimatlari hazirlayarak ¢alisma ortamina

katki sunmali, isyeri hekimi ile birlikte calisanlara yonelik is glivenligi egitimlerinin yillik planlarini yaparak kayit
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altina alinmasini saglamalidir. Ayrica yapilacak egitim, bilgilendirme islemlerinin isverence yapilmasi igin onay

almali ve takip etmelidir.

ilgili birimlerle is birligi; isyerinde is glivenligi uzmanlari disinda isyeri hekimi, calisan temsilcisi ve destek
elemani gibi farkh unsurlarla is birligi halinde meslek hastaligi ve is kazalarini 6nlemeye yonelik inceleme ve
degerlendirme yaparak, onleyici faaliyet planlarini hazirlamak ve uygulamalarin takibini yapmalidir (RG28512c,
2012). Genel olarak, isverene saglikli ve glvenli bir ¢calisma ortami igin rehberlik ve danismanlk yapmaktadir.
isverene isyerindeki eksiklikleri, alinmasi gereken énlemleri ve tavsiyeleri vermekle yiikiimlii olup, isveren ilgili
tavsiyeleri yapmakla sorumludur. Rehberlik ve danigmanlik is guvenligi uzmaninin en temel gorevi olup is
guvenligi uzmani isyerinde; isin planlanmasi, organizasyonu, kisisel koruyucu donanim segimi ve kullanimi ile
ilgili tedbir veya tavsiyelerini isverene yazili sekilde sunmali, meydana gelmemis kaza analizlerini yaparak tedbir
alinmasini saglamali, olumsuz durumlarin yasanmamasi igin arastirmalarda bulunmalidir. Diger 6nemli bir
husus, risk degerlendirmesi yapilmasi ile ilgili galismalara katilmali ve yapilan risk degerlendirilmesi sonucunda
isverene Oneriler sunmalidir. Calisma ortaminda yapilmasi gereken periyodik kontrolleri, yangin vb. acil
durumlar icin acil durum planlarini hazirlamali, ¢alisanlara uygun egitimleri vermeli ve gerekli kayitlari
tutmalidir. isyerinde is saghg ve glivenligi kurulu olmasi halinde kurul kararlarina riayet etmeli ve is birligi icinde

calismahdir (Kilkis, 2016).

Taksirli Sug ve Cezai Sorumluluk

Taksirle yaralama sugu sosyal yasamda en ¢ok trafik kazalari daha sonra is kazalarinda karsimiza ¢ikmaktadir.
Taksirle yaralama sugu TCK'nin 89/1 maddesinde yer almakta ve ilgili maddeye gére, “taksirle baskasinin
viicuduna aci veren veya sagliginin ya da algilama yeteneginin bozulmasina neden olan kisi, ti¢c aydan bir yila
kadar hapis veya adli para cezasi ile cezalandinlir”. Bir baska deyisle; kisiye aci veren durum veya sagliginin
bozulmasi ifadelerinden ruhsal yonden zararlari da kapsamaktadir. TCK’nin 89/5. maddesine gore genel sikayet
kurali bulunmakta olup, ilgili maddeye gére “taksirle yaralama sucunun sorusturulmasi ve kovusturulmasi
sikayete bagl olup ancak birinci fikra kapsamina giren yaralama harig, sucun bilingli taksirle islenmesi halinde
sikayet aranmaz” seklinde diizenlenmistir. Sikayete baglh bir sug tiiri olan taksirle yaralamanin bilingli taksir hali

icin istisnai olarak belirtilmistir. Bu durumda somut olaylara gére neticenin 6ngorilmesi 6nem arz etmektedir.

Taksirle yaralama sugu yaralamanin tamamlanmasi ile olusan bir zarar sugu olup, icrai sekilde veya ihmali
sekilde gerceklesebilmektedir. Kasten yaralama sugunda taksirle yaralamadan farkli olarak basit tibbi miidahale
ile giderilebilir ifadesinin olmasi elestiriimektedir. Taksirle yaralama sugunda da herhangi bir hukuka uygunluk
nedeninin bulunmasi halinde faile ceza verilmeyecegi ve taksirli sucglar bakimindan hukuka uygunluk

nedenlerinin varhgi diisik ihtimalle miimkindir (Kaya, 2020).

Taksirle Oliime Neden Olma

Taksirle veya kaza sonucu yasanan can kayiplarinda neticeden sorumlu tutulan kisilerin yani failin tespiti ile

kisilerin TCK 85. maddesine gore;
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“(1) Taksirle bir insanin 6limiine neden olan kisi, iki yildan alti yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.
(2) Fiil, birden fazla insanin élimiine ya da bir veya birden fazla kisinin 6limu ile birlikte bir veya birden fazla

kisinin yaralanmasina neden olmus ise, kisi iki yildan on bes yila kadar hapis cezasi ile cezalandirilir.”

seklinde ifade edilmis olup somut is kazasinda kim veya kimlerin kusurlu oldugunun tespiti sonrasi adli

sorusturmada 85. maddeye gore yargilama yapilacaktir.

isverenin Cezai Sorumlulugu

isyerinde, isverenin yiikiimluliikleri ve sorumluluklari mevzuat hiikiimlerine gére oldukca fazla ve detayl sekilde
belirtilmistir. Yasanacak bir is kazasindan da isverenin sorumlu tutulabilmesi icin 6ncelikle somut olayda dikkat
ve Ozen ylkimliligine uymadigindan bahisle netice ile uygun illiyet bagi varligi halinde kusuru veya kusur
orani tespit edilerek cezai sorumluluktan bahsedilecektir (Kaya, 2020). is kazasi neticesi ile taksirli bir yaralanma
veya taksirle 6lim gergeklesmesi halinde TCK 89. madde ve TCK 85. madde gergevesinde islem tahsis edilecek
olup, 6331 sayili yasanin 25/8. maddesinde “isyerinde durdurulan islerde izinsiz ¢alisma yaptiran isveren veya
isveren vekillerine t¢ yildan bes yila kadar hapis cezasi verilir.” hiikmiine gore isverene dogrudan bir ceza
dngdrmiistiir. is kazalarinda somut olaylarin incelenmesi, elbette neticeyi etkileyecektir, ancak isyerinde
isverenin ylikimliluklerine aykir davranmasi halinde isverenin is kazasini 6ngérmediginden bahsedilemez.
Dolayisiyla; isverenin neticenin gergeklesmesini istemedigi fakat 6ngoérduguniin kabuli ile bilingli taksirle
sorumlu tutulmasi muhtemeldir. Gergekten de Uzerine diisen sorumluluk ve yikimlilikleri yerine getirmeyen
isverenin is kazasi neticesinde kuvvetli bir illiyet bagi olacak ve kusurlu olacaktir. Bilingli taksir neticesinde;
yargilanacak isveren verilecek cezada TCK 22/3. maddesine gore uygun gorilecek hapis cezasinda ceza lgte
birden yarisina kadar artirrm uygulanacaktir. Yine, TCK 89/son bélimine gére sucun bilingli taksirle islenmesi
halinde sikayete bagli olmaksizin resen sorusturma yapilacaktir. isyerinde isverenin tiizel kisi olmasi durumunda
ise tlizel kisiligin yetkili organlarindaki isveren veya isveren vekili tespiti ile cezalandirma yapilacaktir (Narter,

2006).
isveren Vekili Cezai Sorumlulugu

isveren ve vekili igin 6331 sayili yasanin 25/8. maddesinde “isyerinde durdurulan islerde izinsiz calisma yaptiran
isveren veya isveren vekillerine Ug yildan bes yila kadar hapis cezasi verilir.” hilkmine gore isveren ve vekiline
dogrudan bir ceza dngdrmiistiir. isveren vekilleri isyerindeki her tiirli sorumluluk ve yiikiimliliklere tabi
olmakla birlikte, is Kanunu 2. maddesinde “bu kanunda isveren igin éngdriilen her cesit sorumluluk ve
zorunluluklar isveren vekilleri hakkinda da uygulanir. isveren vekilligi sifati, iscilere taninan hak ve
yukimlulikleri ortadan kaldirmaz.” seklinde ifade etmistir. Ancak isveren vekilinin hangi diizeyde sorumlu
oldugu somut olaya goére degiskenlik gosterecek ve isverenin devrettigi yetki kadar sorumlu olacaktir. Bu sekilde
yetkilendirilen isveren vekilleri gerekli bilgi, donanim veya beceri olmaksizin gérevlendiriimesinde ya da asil isi

yapmaksizin seklen gorevlendirilmesi halinde isverenin sorumlulugu ortadan kalkmayacaktir (Narter, 2006).

is Glivenligi Uzmani Cezai Sorumlulugu
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6331 sayili kanunda ve is kanununda isveren veya vekiline 6ngoériildigu gibi dogrudan bir ceza ig glvenligi
uzmanina 6ngorilmemistir. Ancak isveren igin rehberlik danismanlik hizmetini yerine getirirken isyerinde is
kazasi sonucu yaralanma, 6lim gibi durumlarin meydana gelmemesi icin gerekli dnlemleri almali veya alinmasi
icin isverene bilgi vermelidir. Dolayislyla isverenin yerine isveren vekili gibi bir pozisyondan bahsetmekle birlikte
is kazasi olmasi halinde taksirli suclardan yargilanacaktir. isveren, is sagligi ve is giivenligi hususunda is giivenligi
uzmanini isveren vekili gibi yetkilendirmis ve gorevlendirmis ise isverenin cezai sorumlulugu olmayacaktir.
Fakat, bu husus sekil yoninden yapiimis ve gercegi yansitmiyorsa gecersiz olacak ve gercek anlamda bilgi,
becerisi ve isin yiiriitiimiinde aktif yetkili olmasi halinde cezai sorumluluk doguracaktir. is giivenligi uzmaninin
isverence vekil gibi gorevlendirilmedigi hallerde diger ¢alisanlar gibi is kazasindaki kusur orani kadar cezadan

sorumlu olacaktir (Narter, 2006).

Yargitay Karar Ornekleri ve incelenmesi

Maden kazalari ile ilintili Yargitay asamasina yansimis karar érneklerinin karara etki eden raporlar ve delillerle
birlikte 6rnek olaylarda kusur halinin neler oldugu ve hukuki kararlarin neticeleri degerlendirilmistir. Kararlar

firma ve sahis isimlerinden arindirilarak 6zetlenmistir.

Yargitay 12. Ceza Dairesi 2014/3921 Esas, 2015/2602 Karari

Yeralti madencilik faaliyetinde meydana gelen bir is kazasiyla ilgili olarak Yargitay’in verdigi bu kararda, yik
asansorindn yanhs kullanimi sonucunda iki iscinin hayatini kaybettigi bir olay incelenmistir. Olay glnd, teknik
nezaretci maden mihendisi sabah saat 06:00 civarinda iscileri denetlemis, ancak kisa bir siire sonra isgilerle
irtibat kesilmistir. iscilerden 06:30 civarinda haber alinamamasi iizerine, diger calisanlar asansérle asagi inmis

ve iscilerin ylk asansoriiniin altinda kalarak yasamlarini yitirdigi tespit edilmistir.

Kazaya iliskin yapilan incelemelerde, isgilerin ylk asansoriine binme kurallarini ihlal ettikleri ortaya ¢ikmistir.
ilgili mevzuat geregi, iscilerin yiik vagonlari ile birlikte asansére binmeleri yasaklanmis olmasina ragmen,
iscilerin bu yasagi ihlal ettikleri ve bu nedenle kazanin meydana geldigi anlasilmistir. Kazadan 6nce iscilere bu
yasagin bildirildigi, iscilerin talimatlari imzalayarak bu kurallar hakkinda bilgi sahibi olduklari ve egitildikleri
tespit edilmistir. Ancak iscilerin bu talimatlara uymayarak yik vagonuyla asansore binmeleri, 6limcil kazaya

sebep olmustur.

Bilirkisi raporlarinda, asansoriin hem yik hem de is¢i tasimaya uygun olmadigl belirtilmistir. Bu durumun
kazanin temel nedenlerinden biri oldugu vurgulanmistir. Yargitay, yerel mahkemenin verdigi karari,
asansorlerin teknik uygunlugunun tam olarak degerlendirilmedigi gerekgesiyle bozmus ve bu konuda ilgili bir
Universiteden teknik rapor alinmasini istemistir. Universitenin saglayacagi rapor dogrultusunda, saniklarin
hukuki sorumluluklarinin yeniden degerlendirilmesi gerektigine karar verilmistir. Sonuc olarak, Yargitay yerel
mahkemenin verdigi mahkumiyet kararini bozarak, olayin teknik yonleri ve gilivenlik standartlari i1siginda
yeniden yargilama yapilmasi gerektigine hiikmetmistir. Bu karar, maden sektériinde is saghg ve glvenligi

uygulamalarinin ne kadar hayati 6neme sahip oldugunu vurgulamakta, kurallarin ihlali durumunda ciddi
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sonuglarin dogabilecegini gostermektedir. Ayni zamanda, iscilerin yeterli bilgilendirme ve egitim almis
olmasinin sorumlulugun isgilere mi yoksa igverenlere mi ylklenmesi gerektigi konusunda hukuki sureglerde

belirleyici bir unsur oldugu belirtilmistir.
Yargitay 12. Ceza Dairesi 2013/15723 Esas, 2014/8070 Karari

Bu karar, bir kdmir isletmesinde meydana gelen is kazasinda bagmiihendis ve isveren vekili olarak gérev yapan
sanigin temyiz talebi Uzerine verilmistir. Olay, sanigin talimatiyla 300 metre derinlikteki kdmir ocaginda
konveyor arizasini gidermek igin gorevli olan bir bakim ve onarim isgisinin elektrik akimina kapilarak 6lmesiyle
sonuglanmistir. Yapilan vyargillamada isveren vekili olarak gorev yapan sanigin asli kusurlu olduguna
hikmedilmis, ancak verilen cezanin adalet, hakkaniyet ve nesafet ilkelerine uygun bir sekilde belirlenmedigi
gerekgesiyle kararin bozulmasina karar verilmistir. Ozellikle, saniga asgari had (izerinden ceza tayin edilmesinin
hatali oldugu belirtilmis, olayin sorumlulugunun yalnizca sanik {izerinde yogunlagmasinin kanuna aykiri
bulundugu ve diger sorumlu kisilerin kusurlarinin degerlendirilmesi gerektigi ifade edilmistir. Sonug olarak,

kararin bozulmasina ve yeniden degerlendirme yapilmasina karar verilmistir.

Bu karar, yeralti madenciliginde is saglhgi ve givenligi kurallarina uyulmasinin ne kadar 6nemli oldugunu bir kez
daha gbézler éniine sermektedir. Yeraltinda calisan iscilerin yalniz ¢alismamasi gerektigi gibi temel iSG
kurallarina dikkat ¢ekilmistir, ¢ciinkii herhangi bir sorun aninda iscilerin birbirine yardim etme ya da yardim
¢agirma sansi elde etmesi hayati 6neme sahiptir. Ayrica yeralti calismalarinda kullanilan elektrikli ekipmanlarin,
ozellikle su seviyesinin altinda calisildigl durumlarda, biylk risk tasidigi vurgulanmistir. Elektrik kazalarini
onlemek icin uygun givenlik tertibatlarinin kurulmasi gerektigi, ekipmanlarin topraklama ile korunmasinin
zorunlu oldugu ve bu gibi kazalarin onlenebilmesi icin is ekipmanlarinin ulusal standartlara uygun hale

getirilmesi gerektigi belirtilmistir.
Yargitay 12. Ceza Dairesi 2013/23295 Esas, 2014/15635 Karari

Bu karar, bir maden ocaginda meydana gelen 6limcil is kazasina iliskin olup, ocakta calisan iscinin yeterli
tahkimat yapilmadan, catlak ve kavlaklarin dislrilmesi isi sirasinda hayatini kaybetmesiyle ilgilidir. Olayin
gerceklestigi sirada, iscinin demir manivela kullanarak ¢atlaklari sékmeye ¢alistigi ancak jeolojik formasyonun
yeterince gozden gegirilmedigi, 6len is¢inin yetersiz bilgi ve tecriibe nedeniyle gizli faylanmadan dolayi diisen
parcayl fark edemedigi tespit edilmistir. Bu durum, kazanin taksirle 6lime neden olma boyutuna tasindig

gerekgesiyle yargiya tasinmistir.

Dava siirecinde ocak sahibi olan sanik, olay sirasinda mahkumiyet karari verilen jeoloji miihendisi ve maden
miihendisi ile birlikte ocak bascavusu ve vardiya ¢avusunu gorevlendirmistir. Bilirkisi raporlari, kazaya neden
olan eksikliklerin mihendisler ve ¢avuslarin sorumlulugunda oldugunu, ayrica bu eksikliklerin ocak sahibine
bildirildigini belirtmistir. Ancak, bu eksikliklerin ocak sahibi tarafindan giderilmedigine dair herhangi bir delilin
dosyada bulunmamasi nedeniyle, Yargitay, sanigin kusursuz oldugu kanaatine varmis ve beraat karari vermistir.

Sanik hakkinda verilen mahkumiyet kararinin, delillerin yanlis degerlendirilmesinden kaynaklandigina
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hikmedilmistir. Bu karar, yeraltt madencili§inde kavlak ve catlaklarin dogru sekilde kontrol edilmesi
gerektiginin altini ¢izmektedir. Jeolojik formasyonun dogru okunmasi ve yerin yapisinin tehlike yaratip
yaratmadiginin dikkatlice incelenmesi, bu tiir kazalarin énlenmesi agisindan hayati éneme sahiptir. ilgili
yonetmeliklere gore, uygun tahkimat yapilmasi zorunludur. Tahkimatin yeralti ¢alismalarinda dizenli olarak
kontrol edilmesi ve gerektiginde derhal onariminin saglanmasi, is sagligi ve guvenliginin temel ilkelerindendir.
Ayrica, calisanlarin jeolojik, tektonik yapiya ve calisilan bélgenin ozelliklerine gore egitimli olmasi, kazalarin
onlenmesinde 6nemli bir unsurdur. Bu kazanin, yénetmeliklere uygun tahkimat yapilmamasi ve jeolojik risklerin

yeterince degerlendiriimemesi sonucu meydana geldigi anlasiimaktadir.
Yargitay 12. Ceza Dairesi 2020/2112 Esas, 2021/8471 Karari

Zonguldak ili Uziilmez 7 nolu maden sahasinda meydana gelen is kazasinda, olay giinii ocak ¢avusu ve usta isgi,
kirtk bir boyundurugu degistirmek icin madende galismaktayken, tavandan aniden kopan biiylik bir tas
blogunun dismesi sonucu bir is¢i tas ve vagon arasinda sikisarak hayatini kaybetmistir. Kazanin ardindan
yapilan bilirkisi incelemeleri sonucunda iki farkli rapor hazirlanmistir. Birinci bilirkisi raporunda, kazanin biyik
Olcide "aksi tesadif ve kacinilmazhk" olarak degerlendirildigi, ancak daimi nezaretginin gerekli tahkimat
kontrollerini ve givenlik dnlemlerini almadan iscilerin ¢alismasina izin vermesinin kazaya katkida bulundugu
belirtilmistir. Ayrica, iscilerin tecriibeli olmalarina ve giivenlik konusunda egitim almis olmalarina ragmen

dikkatsiz ve tedbirsiz davrandiklari, gerekli glivenlik dnlemlerini almadan calistiklari ifade edilmistir.

ikinci bilirkisi raporu ise tiniversitedeki maden miihendisligi 6gretim yeleri tarafindan hazirlanmis olup, kazanin
kaginilmazlik oldugu ve 6len isginin tali kusurlu oldugu, saniklarin ise kusursuz olduklari yoniinde bir goris
bildirilmistir. iki farkli bilirkisi raporu arasinda celiski olusmus ve bu geliski yargilama siirecinde giderilememistir.
Yargitay, Universite raporuna daha fazla itibar edilmesine ragmen, saniklarin kusur durumunu kesin olarak
belirlemek icin yeni bir bilirkisi heyeti ile degerlendirme yapilmasina ve saniklarin beraatine iliskin kararin

bozulmasina hilkmetmistir.

Bu karar, yeralti madenciliginde tahkimat kontrolleri ve giivenlik 6nlemlerinin zamaninda alinmamasinin ne
kadar bulyik riskler dogurabilecegini ortaya koymaktadir. Yeralti calismalarinda tavan ve yan duvarlarin diizenli
olarak kontrol edilmesi, tahkimatin gerektiginde derhal onarilmasi ve giiglendirilmesi, iSG ydnetmeliklerinde de
acikga belirtilen zorunlu glivenlik 6nlemlerindendir. Bu olayda, daimi nezaretgi ve iscilerin gerekli glivenlik
onlemlerini almadan ¢alismaya devam etmeleri, kazanin meydana gelmesine sebep olmustur. Ayrica, deneyimli
iscilerin giivenlik kurallarina tam olarak riayet etmemesi, kazalarin énlenmesinde egitimin tek basina yeterli

olmadigini, sahadaki uygulamalarin ve diizenli denetimlerin de kritik dneme sahip oldugunu gostermektedir.
Yargitay 12. Ceza Dairesi 2015/13540 Esas, 2017/2611 Karari

Bu kararda, Elazig’da bir maden ocaginda beden isgisi ve usta olarak c¢alisan isginin, yeni acilmis bir baca
boéliminde giragiyla birlikte havali tabanca ile delme islemi yaparken, tavan kismindan kopan 70 kg agirhigindaki

kaya parcasinin diismesi sonucu hayatini kaybettigi olay incelenmistir. ilk diisen parca sonrasi isci, tahkimat
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yapilmasi yoniindeki uyarilari dikkate almamis ve birkag dakika sonra daha biiylik bir parga diiserek ustanin
Uzerine dismustUr. Bu kaza sonucunda is yeri daimi nezaretgisi olan maden mihendisi ve vardiya sorumlusu
¢avus hakkinda beraat karari verilmistir. Ancak, yerel mahkemenin beraat kararina ragmen, olay yerindeki

tahkimat eksikliklerinin kontrol edilip edilmedigi konusunda net bir kanit bulunamamustir.

Olayin ardindan savcilik agamasinda alinan bilirkisi raporlari, tahkimat kontrolliniin yapilmadigini ve bu nedenle
saniklarin tali kusurlu olduklarini belirtmistir. Ancak bilirkisi raporlari arasinda celiskiler oldugu igin, Yargitay,
saniklarin kusur durumunun kesin olarak belirlenmesi igin teknik Universitelerden maden mihendisi, jeoloji
muhendisi ve is glivenligi uzmanlarindan olusan bir bilirkisi heyetinden yeni bir rapor alinmasina karar vermistir.

Bu dogrultuda, yerel mahkemenin beraat kararinin bozulmasina hiikmedilmigtir.

Bu olayda, tahkimatin dizenli olarak kontrol edilmesi ve madenin tavan kisminda olusabilecek risklerin
dnlenmesi icin gerekli tedbirlerin alinmasi gerektigi vurgulanmaktadir. iSG yénetmeliklerine gére, yeralti
¢alismalarinda tavan ve yan duvarlarin diizenli olarak muayene edilmesi ve tahkimatin yazil talimatlara uygun
sekilde yapilmasi zorunludur. Ayrica, ¢alisanlarin isverenin talimatlarina ve ilgili mevzuata uygun olarak hareket
etme sorumlulugu vardir. Ancak bu olayda, hem iscilerin hem de sorumlu nezaretgilerin tahkimat kontrollerini
yapmadigl gorilmektedir. Bu durum, is kazalarinin énlenmesinde is givenligi dnlemlerine riayet edilmesinin

onemini bir kez daha ortaya koymaktadir.

Yargitay 12. Ceza Dairesi 2015/3063 Esas, 2016/1383 Karari

Balikesir'de bir komir madeninde meydana gelen olayda, saniklardan biri sirket sahibi, digeri maden mihendisi
ve Uglnclisu fenni nezaretgi olarak gorev yapmaktadir. Olay, kémirlerin kendiliginden isinmasi sonucu
karbonmonoksit gazi yayllmasinin 6niine gegmek amaciyla 29 calisan ile birlikte maden ocagina inildigi sirada
gerceklesmistir. Calisanlarin, acil durumlar icin bekleme barajlari yapma niyetiyle ocakta bulundugu esnada
sizan karbonmonoksit gazi nedeniyle zehirlenme meydana gelmis ve 6limler yasanmistir. Bilirkisi raporlarina
gore, gaz 6lciminin yapiimadigi, karbonmonoksit maskelerinin yetersiz oldugu, yangin sondirme dizeninin ve
yangin sondirme ekibinin bulunmadigl tespit edilmistir. Fenni nezaretcinin bu eksiklikleri usuliine uygun bir

sekilde isverene bildirmedigi, is giivenligi denetimlerini gerektigi gibi yapmadigi da belirlenmistir.

Yargitay, saniklarin is glvenligi ve gerekli tedbirleri almamis olmalarinin bilingli taksir olarak
degerlendirilebilecegine hiikmetmistir. Bilingli taksir kosullarinin goz ardi edilmemesi gerektigi, saniklarin
isyerinde glvenli bir ¢calisma ortami saglamadan ve gerekli 6nlemleri almadan ¢alismalari stirdtrdikleri tespit

edilmistir. Bu sebeple, taksirle 6liime sebebiyet verme sugundan verilen mahkumiyet kararlari onanmustir.

Bu kararda, yeralti kémir madenciliginde havalandirma ve gaz 6l¢ciimiiniin yetersiz olmasinin yol ac¢tigi 6limcdil
sonuglar ele alinmaktadir. Yeraltt madenciliginde havalandirma, is sagligi ve glvenligi acisindan en kritik
mihendislik uygulamalarindan biridir. Mevzuatta, yeralti ocaklarinda uygun havalandirmanin saglanmasi,
yeterli sayida kalibre edilmis gaz 6l¢lim cihazlarinin bulundurulmasi ve yiiksek diizeyde tehlikeli gazlar tespit

edildiginde gerekli glivenlik dnlemlerinin alinmasi zorunlu kiinmistir. Ayrica, karbonmonoksit seviyesinin belirli
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bir diizeyi astigi yerlerde ¢alisma yapilmasinin yasak oldugu belirtilmistir. Bu olayda, mevzuata uygun dnlemler
alinmamis ve denetimlerin eksikligi 6lime sebep olmustur. Karar, is guvenligi dnlemlerinin hayati énem

tasidigini ve bu 6nlemlerin alinmamasinin ciddi sonuglar dogurabilecegini gostermektedir.

TARTISMA VE SONUC

is glvenligi ve saghg alaninda yapilan incelemeler ve Yargitay kararlarina dayanarak, maden kazalarinin
onlenebilir oldugu, alinmayan tedbirlerin ise kazalarin meydana gelmesine dogrudan katki sagladig
gorilmektedir. is kazalarinin yiiksek sayida devam etmesi, mevzuat eksiklikleri, uzmanlik yetersizlikleri,
dikkatsizlik, mali kaygilar, yetersiz egitim ve denetim eksikliklerinden kaynaklanmaktadir (Kilkis, 2016).
Yargilamalar ve bilirkisi raporlari incelendiginde, birgok yapisal sorun ve yetersizlik tespit edilmistir. Bu sorunlar
arasinda, isveren, sendikalar, Universiteler ve devlet kuruluslari arasindaki iletisim eksikligi ve is glvenligi

kultiranin istenen seviyede gelismemesi 6ne gikmaktadir (Narter, 2006).

Maden isyerlerinde kisisel koruyucu donanimin temin edilmemesi veya yeterli sayida bulunmamasi, isgilerin bu
ekipmanlari kullanmadaki ihmalleri ve isverenlerin bu konuda yeterince bilingli olmamalari 6nemli eksiklikler
olarak belirlenmistir. Ayrica, devletin mevzuat konusunda diizenlemeler yapmis olmasina ragmen, denetim ve
uygulamada eksiklikler bulunmaktadir (Aslan, 2021). Bu eksiklikler, is kazalarinin 6nlenmesi agisindan buytk bir
sorun teskil etmekte ve mevcut denetimlerin artirilmasi gerekmektedir. is mifettislerinin sayisinin artirilmasi, is
glvenligi kaltirinin gelistiriimesi ve cezalarin caydirici hale getirilmesi bu sorunlarin ¢dziimiine katki

saglayacaktir.

Mahkeme sireglerinde ise, bilirkisi raporlari arasindaki farkliliklar ve teknik raporlara gereken 6nemin
verilmemesi dikkat ¢ekmektedir. Ayrica, is kazalarinda sadece isciler degil, is giivenligi uzmanlari ve maden
muhendisleri gibi sorumlu kisiler de hayatlarini kaybetmektedir (Kaya, 2020). Bu durum, is giivenligi kaltirinin

sadece isgilere degil, tim c¢alisanlara ve yoneticilere benimsetilmesi gerektigini gdstermektedir.

Oneriler baglaminda, is saglig ve giivenligi egitiminin daha erken yaslardan itibaren verilmesi gerektigi
vurgulanmistir. 12-16 yas araliginda, Milli Egitim Bakanhg ile yapilacak ortak calismalar neticesinde iSG
egitiminin uygulamali ders olarak mifredata dahil edilmesi, toplumun is hayatina girmeden 6nce givenlik
kiiltiiri edinmesini saglayacaktir. Ozellikle meslek liselerinde ve (iniversitelerde ISG egitimi daha genis bir

sekilde ele alinmalidir.

Cezalarin caydiricihiginin artirilmasi ve magduriyetin giderilmesi agisindan maddi ve manevi tazminat
siireclerinin ve cezalarin infaz asamasinin yeniden degerlendirilmesi gerekmektedir. infaz siiresince islah
calismalarinin etkin bir sekilde yapilmasi, bu siirecte cezanin sadece bir yaptirim degil ayni zamanda bir egitim

slireci olarak ele alinmasi gerektigi dislintilmektedir.

Son olarak, teknik nezaretgi ve is glvenligi uzmanlarinin isverenden bagimsiz bir yapida hizmet vermesi,

denetimlerin daha objektif ve saglikl yiritilmesini saglayacaktir. is giivenligi farkindaligini artirmak amaciyla,

1915



IJ O ESS International Journal of Eurasia Social Sciences Vol: 15, Issue: 58, 2024

“Maden Islerinde veya is Giivenligi Odiil Yonetmeligi” gibi bir diizenleme getirilmesi, iscilerin giivenlik kiiltirini
benimsemelerini ve islerine daha dikkatli bir sekilde yaklagmalarini tesvik edecektir. Boylelikle kazalarin

azalmasi ve daha giivenli calisma ortamlarinin olusturulmasi saglanabilir.

ONERILER

Maden sektoriinde is saghigi ve giivenligi (ISG) uygulamalarinin gelistirilmesi ve is kazalarinin énlenmesi igin
oncelikli olarak, is glivenligi kiltlirinun tum isverenler ve galisanlar tarafindan benimsenmesi gerekmektedir.
Bu kultirin yerlesmesi igin is guvenligi egitimlerinin, daha erken yaslarda, 6zellikle meslek liselerinde ve
Universitelerde zorunlu ve uygulamal olarak verilmesi 6nem arz etmektedir. Egitim sireci yalnizca galisanlari
degil, ayni zamanda yoneticileri de kapsamal, isverenler ve is giivenligi uzmanlari ISG konusunda daha bilingli

hale getirilmelidir.

is kazalarinin dnlenebilmesi icin is yerlerinde diizenli denetimlerin yapilmasi ve bu denetimlerin sikhginin
artirilmasi da gereklidir. Devletin denetim mekanizmasinin gliclendirilmesi, is mifettisi sayisinin artiriimasi ve
mevzuatin titizlikle uygulanmasi, iSG dnlemlerinin sahada etkin bir sekilde uygulanmasini saglayacaktir. Ayrica,
is yerlerinde teknik nezaretgilerin ve is guvenligi uzmanlarinin isverenden bagimsiz bir yapida calismasi

saglanmalidir. Bu diizenleme, denetimlerin tarafsiz ve daha etkin bir sekilde ylritilmesine katki sunacaktir.

is kazalarinin 6nlenmesi konusunda bir diger dnemli husus, kisisel koruyucu donanim (KKD) kullaniminin tesvik
edilmesidir. KKD’'nin isveren tarafindan temin edilmesi ve isciler tarafindan kullanilmasinin saglanmasi igin
farkindaligi artiracak programlar diizenlenmeli, glivenlik kurallarina riayet eden iscilerin 6dillendirilmesini
dngdren sistemler hayata gecirilmelidir. Bu kapsamda, “is Guvenligi Odil Yonetmeligi” gibi bir diizenleme ile is

guvenligine gosterilen 6zen artirilabilir.

Cezalarin caydirici hale getirilmesi de is kazalarinin dnlenmesinde kritik rol oynamaktadir. Taksirle 6lime ve
yaralamaya sebebiyet verenler igin verilen cezalarin infaz sireglerinin gézden gecirilmesi, cezalarin daha
caydirici ve magdur taraflar agisindan tatmin edici olmasi gereklidir. Ayrica, bilirkisi raporlarinin standartlarinin
gelistirilmesi ve yargi slreglerinde bu raporlarin daha fazla dikkate alinmasi, adaletin saglanmasina katkida

bulunacaktir.

Son olarak, is kazalarinin 6nlenmesinde teknoloji ve AR-GE g¢alismalarina yatirim yapilmasi biyik 6nem
tasimaktadir. Madencilik gibi yiksek riskli sektorlerde, yeni teknolojilerin kullanimi ile glvenli ¢alisma
ortamlarinin yaratilmasi tesvik edilmelidir. Bu cercevede, isverenler, lniversiteler ve devletin ilgili kurumlari

arasinda daha fazla isbirligi yapilmali, is glivenligi alaninda inovatif ¢coztimler gelistirilmelidir.
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