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Avrupa Birligi'ne tam {Uyelik sirecinin gerceklesmesi Avrupa Birligi Uyesi (lkelerde Turk
vatandaslarina vizesiz dolasim hakki saglayacaktir. Ancak bu sirecin tamamlanamamasi Turkiye'yi
alternatif ¢alismalara yonlendirmistir. iliskilerin durma noktasina gelmesinden sonra yeniden
canlanmasi i¢in 2012 yilinda icinde vize hareketliligi, gé¢ ve terér konularinin da oldugu “pozitif
glindem” olusturulmustur. Gerek ortaklik hukuku kapsaminda gerekse Geri Kabul Anlagmasiyla
Tirk vatandaslarinin Avrupa Birligi lkelerinde serbest dolagsimina yonelik birtakim dizenlemeler
yapilmis ancak bu yonde tam bir uzlasi saglanamamistir. 1963 yilinda tam Uyelik sireci igin
imzalanan Ankara Anlagmasi’'nin devaminda 1973’te yurirlige giren Katma Protokol ile ortakhk
iliskileri daha da pekistirilmistir. Boylece Tirk vatandaslarinin Avrupa Birligi Uyesi Ulkelere
gecisinde bazi ayricaliklar taninmasinin yolu agilmistir. Yapilan anlagmalar ve yirutulen ortakliklar
da vize sorununu ¢ézmek icin yeterli olmamis bu nedenle AB-Tirkiye arasinda vize muafiyeti
sorunu ginimuize dek devam etmistir. Vize muafiyeti sorunundan yola cikilarak makalede “vize
muafiyetinin hukuki dayanaklari neler oldugu ve siyasi sureglerin vize muafiyetini nasil etkiledigi”
calisma sorulari temel alinmistir. Bu noktada ¢alismada, hukuki agidan sorunlari irdeleyebilmek
icin temel metin niteligindeki Ankara Anlasmasi ve Katma Protokol temelinde Ortaklik Konseyi
Karari ile Geri Kabul Anlasmasi ve Avrupa Birligi Adalet Divani kararlarina atif yapilmistir. Siyasi
sireglerin vize muafiyetini nasil etkiledigi sorusu ise Geri Kabul Anlasmasinin miilteci sorunu
Uzerine etkileri, AB’de yilikselen asiri sagin siyasete yansimasi ve buna bagl olarak artan
islamofobi ve Covid-19 salgini kapsaminda incelenmistir. Tirkiye’'nin vize ile ilgili Avrupa Birligi ile
olan diyalogu uzun siiredir devam etmekle birlikte Geri Kabul Anlasmasiyla tekrardan giindeme
tasinmistir. Geri Kabul Anlasmasi bu agidan vize muafiyetine yeniden bir giris kapisi olarak goriilse
de bir takim siyasi gerekceler s6z verilen muafiyetin gergeklesmesini engellemistir. Tim bu
durumlar duslintldiginde bu calismada hem hukuki agidan olusan sorunlar hem de giderek
artan siyasi sikintilarin vize muafiyetine etkisi irdelenecektir. Buradan yola ¢ikilarak ¢alismanin
literatlire katkisinin vize muafiyet sirecinin glincel gelismeler i1siginda degerlendirmesi oldugu
duslintlmektedir.

Anahtar kelimeler: Geri Kabul Anlasmasi, serbest dolasim, vize muafiyeti, ABAD Kararlari, Ortaklik
Konseyi Kararlari.
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A REVIEW INTO THE IMPACT OF LEGAL AND POLITICAL DEVELOPMENTS ON THE
VISA ISSUE IN TURKEY-EU RELATIONS

ABSTRACT

The realization of the process of full membership to the European Union will provide visa-free
movement rights to Turkish citizens in EU member states. However, this process is not yet
complete, and this circumstance has led Turkey to look for alternatives. In 2012, a positive
agenda including visa mobility, immigration and terrosim was established in order to revitalize
relations which came to a standstill. Although some arrangements have been made for the free
movement of Turkish citizens in EU countries, both within the scope of the Partnership Law and
with the Readmission Agreement, no full consensus has been reached in this direction. Following
the Ankara Agreement signed for full membership in 1963, partnership relations were
strengthened with the Additional Protocol, which entered into force in 1973, thus paving the way
for Turkish citizens to be granted some privileges in their transition to EU member states.
Agreements and partnerships were also not sufficient enough to solve the visa problem.
Therefore, the visa exemption issue between the EU and Turkey has continued until the present
day. Based on the visa exemption problem, the study was conducted on the questions of "what
are the legal bases of visa exemption" and "how political processes affect visa exemption". At this
point, in the study, in order to examine the legal problems, reference is made to the Association
Council Decision and the Readmission Agreement and the European Union Court of Justice
(ECAD) decisions on the basis of the Ankara Agreement and the Additional Protocol. The question
of how the political processes affect the visa exemption is examined within the scope of the
effects of the Readmission Agreement on the refugee problem, the reflection of the far-right
party in the EU on politics, and the increasing Islamophobia accordingly and the Covid-19
outbreak. The dialogue between Turkey and the EU on visas continues for a long time. However,
this issue has been brought to the agenda again with the Readmission Agreement. Although the
Readmission Agreement was seen as a re-entry gate for visa exemption in this respect, a number
of political reasons prevented the promised exemption from being granted. Considering all these
circumstances, this study will examine both legal problems and the effects of increasing political
problems on visa exemption. From this point of view, the contribution of the study to the
literature will be evaluated in the light of current developments.

Keywords: Readmission Agreement, free movement, visa exemption, Court of Justice of the
European Union decisions, partnership council decisions.

695



IJ O ESS International Journal of Eurasia Social Sciences Vol: 12, Issue: 45, 2021

GiRiS

Avrupa Birligi'ne (AB) tam Uye olmak isteyen Tiirkiye i¢in GUmriik Birligi ile mallarin serbest dolagimindan sonra
kisilerin serbest dolagimi da énemli bir husus olmustur. Vize muafiyeti, vize serbestisi veya vizesiz seyahat
olarak adlandirilan bu uygulamaya ge¢cmeye calisirken, AB ile iliskiler siyasi dalgalanmalar ve bunlarin dis
politikaya yansimasiyla inisli-gikisli bir siirecte seyretmistir. Ozellikle Geri Kabul Anlasmasi’nin imzalanmasi
Tirkiye igin “vizesiz Avrupa” hayaline giden en buyik adim olarak gorilmugtir. Tirkiye’nin vizesiz Avrupa
serliveninden yola ¢ikilarak yasanan hukuki ve siyasi slreglerin incelendigi bu ¢alismada, arastirma konulari
“vize muafiyetinin hukuki dayanaklari ¢cergevesinde vize ile ilgili haklar ve siyasi slireglerin vize muafiyeti lizerine

etkisi” olarak belirlenmistir.

Calismada bu sorular kapsaminda ilk kisimda kavramsal gerceveye yer verilmistir. Ozelikle vize serbestisini de
kapsayan serbest dolasim hakkinda detayl bilgi verilerek mallarin, sermayenin, hizmetlerin ve kisilerin serbest
dolasimi kavramlari tizerinde durulmustur. Avrupa ici dolasim icin 6nemli bir kavram olan Schengen vizesinin
uygulama alanina deginilmistir. Schengen vizesi AB’ye Uye olan ulkelerin tamami igin ortak bir sinir hatti gizer ve

bu durum Ulkeler arasi gegisi kolaylastirirken, vize prosediir slirecini de azaltir.

Calismanin kisilerin serbest dolasimi agisindan irdelenen ikinci kisminda ise vize serbestine giden yolda atilan
hukuki adimlar ve bunlarin yansimasi incelenmistir. Vize muafiyetinin hukuki dayanaklari olarak Ankara
Anlasmasi, Katma Protokol ve Ortaklik Konseyi Kararlari (OKK) ile Geri Kabul Anlagsmasi temel hukuki metin
olarak alinmistir. Ankara Anlasmasi’nin vize serbestisini kapsayan 3. boélimiinin 12, 13 ve 14. Maddeleri
ozellikle vurgulanmistir. Bununla birlikte, ortakhgin vyaratilabilmesi icin hazirlik, gecis ve son donem
asamalarindan gegilmesi gerektigi ve bir sonraki adim olan Katma Protokol’lin de gegis asamasini olusturdugu
belirtilmistir. Katma Protokol’iin bir uygulama anlasmasi oldugundan yola cikilarak vize serbestisine atif yapan
2. bélimiindeki 36, 37 ve 38. maddelerine ve 41/1 maddesine deginilmistir ki buradaki standstill hitkmiiniin?
varligi oldukga 6nemlidir. Clinkl bu hikim mevcut durumun kotilestirilemeyecegini icermektedir. Ancak tye
devletlerin Tirkiye'ye yonelik tutumlarindan dolayi standstill hiikmUin birgok kez ihlal ettikleri gorilmugtir. AB
hukukuna aykirilik icerdiginden bu durum cesitli davalarla Adalet Divanina yansimistir. Ortaklik Konseyi Kararlari
ise AB ile Turkiye iliskilerinde amaclarinin hedefleri gésteren bir yol pusulasi olma amaciyla kuruldugu ve Ankara
Anlagmasi’nin Ortaklik Konseyi’'ne bazi durumlarda gelisen bosluklarin doldurulmasi igin “6n yetki” verdigi ifade
edilmistir. Vize sireci icin Ortaklik Konseyi’nin 1/80 ve 3/80 sayili kararlarina atif yapilmistir. Son olarak ise vize

muafiyeti sirecinin belkemigini olusturan Geri Kabul Anlasmasi agiklanmistir.

Calismanin Gglnci kisminda vize muafiyeti sireci ile ilgili Tirk vatandaslarinin Avrupa Birligi Adalet Divani’'na

(ABAD) ag¢mis olduklari davalar incelenmistir. Bu davalar, Demirel Karari, Savas Karari, Tim ve Dari Karari,

1 Calisma boyunca vize muafiyeti kavrami kullanilacaktir.

21973 yilinda yurarlige giren Katma Protokol’tin 41/1 maddesi uyarinca anlasmayi imzalayan taraflarin is kurma haklarina
ve hizmetlerin serbest dolasimina yeni kisitlamalar getirmelerini yasaklayan hikiim. Ayrica Katma Protokol’iin yirurlGge
girdigi tarih itibariyle vize uygulamasinin olmadigi AB Uyesi (lkelerde, Tirk vatandaslarina daha sonra vize igin ek
kisitlamalar ya da uygulamalar getirmesini yasaklamistir. Standstill hilkmi ABAD’in 2009 yilinda Sosyal Kararinda
aciklanmistir.
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Soysal ve Savatli Karari ile Demirkan Kararlarini kapsamaktadir ki bunlar i¢tihat olusturmasi bakimindan énemli
kararlaridir. Bu kararlar neticesinde ABAD'iIn istikrarl kararlar alamamasi bu kararlarin emsal olusturulamamasi
sonucunu ortaya cikartmistir. Ayrica standstill hilkminU ise kesin bir dille vurgulamadigi icin vize serbestisi
sirecinin 6nlnd agmasina ragmen AB Uyeleri tarafindan ABAD kararlarinin yarattigi bu i¢ ttiziglin pek bir 6nemi

olmadig kanaati olusmustur.

Calismanin son kismi ise siyasi siireglerin vize muafiyeti stirecini nasil etkiledigini irdelemektedir. Bu kapsamda
oncelikle Geri Kabul Anlasmasi ve miilteci krizine deginilmistir. AB’nin Geri Kabul Anlasmasi ile aslinda
Tirkiye’nin vize muafiyetinden ziyade Suriyeli miltecileri kendi sinirlarindan uzakta tutmak istedigi
gorilmektedir. Bu konuda Tirkiye’ye birgok vaat, 6zellikle de maddi destek vaadi verilmis ama AB tarafindan bu
vaatlerin bircogu gerceklestirilmemistir. Buna karsilik Tirkiye mdilteci ylkini tek basina tasimayacagini
belirterek sinir kapilarini agabilecegi konusunda ikazda bulunmustur. Sonugta Tiirkiye tarafindan sinir kapilari
aclimis ve Suriyeli miltecilerin Yunan adalari yoluyla AB sinirlarina girmesine misaade edilmistir. Bu durum AB
ile Tlrkiye arasindaki gerilimi arttirmistir. Ayrica Avrupa’da goz ardi edilmemesi gereken bir diger durum ise
Avrupa da yikselen asiri sag gruplarin varligi ve bu durumun vize muafiyetine yansimasidir. Asiri sag gruplarin
yukselmesiyle birlikte artan islamofobi ve yabancilara yonelik ayrimcilik Turklere vize muafiyetinin
saglanmasinin 6niinde bir engel olarak goriilmektedir. Tum bunlarin yani sira 2019 yilinda baslayan Covid-19
salgini Glkelerin kendi iclerine kapanmasini gerekli kilmistir. Pandemi ile asI pasaportu, asi vizesi, asl belgesi gibi
kavramlar 6n plana ¢ikmistir. Covid-19 asisi olmayanlarin -ki belirli asilar belirlenmistir- AB’ye girmemelerini

ongoren agl pasaportunun bir¢ok agidan yeni ayrimcilik alanlari yaratacagi tartisilmaktadir.

Calismamizin sonug boliminde ise Turkiye- AB iliskilerinin izledigi inisli cikisli sGreclerin vize muafiyet slrecine
nasil yansidig belirtilmistir. Standstill hilkmini yok sayan basta Almanya olmak (zere bircok AB Uyesi tlke
bulunmaktadir. Buna gore AB’nin vize muafiyeti siirecini anlagsmalarla degil gliniin politik konjonktiriine goére
ylrattigu, bu slreci de askida biraktigl ya da kendi gikarlarina uygun olarak sekillendirdigi gorilmektedir. Bu

durum siyasi etkilerin bazen hukuki dayanaklari bile etkisiz biraktiginin bir gostergesidir.

Serbest Dolagim Hakki ve Vize

Tirkiye 1959’dan beri AB’ye tam liye olmak isteyen ve bu yénde énemli adimlar atan bir tlke olmustur. Ankara
Anlagmasi, Katma Protokol ve Geri Kabul Anlagmasi’'nin imzalanmasinin en dnemli nedenlerinden birisi AB’ye
tam {Uyeligi nihai olarak gerceklestirmek ve bunun énemli bir adimi olan Tirk vatandaslarinin Gye Ulkelere
vizesiz seyahat edebilmelerini saglamaktir. Bu konuda bircok adim atilmasina ragmen kesin bir sonug
alinamamis, GUmruk Birligi ile ekonomik gikarlar dogrultusunda mallarin serbest dolasimina izin verilmis olsa da

kisilerin serbest dolagimi ile ilgili vize sorunu gliniimizde gecerliligini korumustur.

Serbest Dolasim

AB, ticaret hacmini gelistirmek ve pazar alanini arttirmak icin Uyesi oldugu Ulkeler arasinda kisilerin, mallarin,

hizmetlerin ve sermayenin serbest dolasimina izin vermektedir. Serbest dolasim imkani Gumruk Birligi’'ne lUye
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Ulkeleri de ilgilendirmekte bu nedenle kisilerin serbest dolagimi da 6nem kazanmaktadir. Serbest dolagim
ilkelerinin temel amaci, i¢ pazarda hukuka aykiri diizenlemelerin ortadan kaldirilmasini saglamaktir. Bu
cercevede Ulye devletlerin kendi i¢ hukuk dizenlerinde ortak pazar yaratiimasina engel olacak tim ticari,
ekonomik engelleri kaldirmalari ve yeni blokaj koyamamalari yukimlilik altina alinmistir (Can, 2004). Bu
durum literatlirde standstill hilkmii olarak adlandirilmaktadir. Standstill hiikkmiinde 6nemli olan nokta, Tirk
vatandaslarinin herhangi bir uygulamaya ya da denetime tabi olmadan AB lyesi llkelere dogrudan girisini
saglamaktan ziyade Katma Protokol’iin Uye Ulkede yurirlige girdigi tarihten itibaren mevcut durumlar

agirlastiramayacak olmasidir (Saygin,2011).

Mallarin Serbest Dolasimi

Mallarin serbest dolasimi Avrupa Toplulugu Antlasmasinin (ATA), 3. Bolimiinde 23 ve 31. maddeler arasinda
dizenlenmistir (Gurblizer, 2010). Maddelere atifla mallarin serbest dolasimi, ortak pazar olusturabilmek igin
AB’nin en blylk amaglari arasindadir. AB’nin iktisadi hedefi olan ortak pazar olusturma, mallarin serbest
dolasimi ile baslamis ve diger serbestiler de mallarin serbest dolasimindan sonra gerekli géruldikleri igin

uygulanmistir (Ay ve digerleri, 2015).

Sermayenin Serbest Dolasimi

AB’nin ortak pazar olusturabilmesi ve isleyebilmesi i¢cin sermayenin serbest dolasiminin da uygulamaya gegmesi
onemlidir (Oskay ve digerleri, 2006). Bu nedenle AB sinirlari iginde liye devletlerin birbirleriyle ve Uglincil
Ulkelerle olan sermaye hareketlerine uygulanan tiim engeller kaldirilmig ve Avrupa sinirlari iginde ortak pazar ve
ekonomik yapinin olusmasi icin giiven ortami olusturulmaya cahsilmistir (T.C Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi

Baskanligi, 2020).

Hizmetlerin ve Kisilerin Serbest Dolasimi

AB’de kisilerin serbest dolasim hakki, ¢calisma amacgh seyahat etme ve bununla birlikte tlkeler arasi dolasimi
icermektedir. Ozellikle Ortak Pazar'in baslangi¢ yillarinda iscilerin serbest dolasimi AB’deki iktisadi faaliyetleri
ylritmek ve hizmet vermek igin sinir kontrollerinin kalkmasi, yerlesme serbestisinin taninmasi gibi imtiyazlar
verilen iscilerle baslamistir. Sonrasinda ise Amsterdam Antlagmasi ile atilan adimlarla vize, gé¢ ve siginma gibi
kisilerin dolasimini saglayacak konular eklenmis ve kapsam daha da genisletilmistir (Ozciire, 2007). Ancak bazi

AB (iyesi lilkelerde uygulamada hala sorunlar yasanmaktadir.

Vize Kavrami

Yurt disina seyahat edecek bir tlke vatandasinin, seyahat edecegi tilkenin talebi dogrultusunda seyahat icin ilgili
kurumlardan izin almasi vize olarak tanimlanabilmektedir. Vize basvurusu, genel olarak gidilecek olan Ulkenin
konsoloslugundan, dis temsilcilikler araciligiyla ya da havalimani ve sinir kapilarinda bulunan giseler araciligiyla

yapilmaktadir. Vizeler, seyahat nedenine goére cesitlilik gdstermekte ve icerigi degiskenlik gostermektedir.

698



IJ O ESS International Journal of Eurasia Social Sciences Vol: 12, Issue: 45, 2021

Seyahat amacina gore vizeler; turizm vizesi, transit vize, havalimani transit vizesi, egitim vizesi, ¢alisma vizesi,

resmi gorev vizesi ve diger vizeler olarak siniflandirilmistir (T.C Disisleri Bakanligi Avrupa Birligi Baskanhgi, 2013).

AB ozelinde ise vize muafiyeti; AB’nin vize muafiyeti taniyacagl ulkelerle kosulluluk ilkesi geregi baslattigi
gorasmelerdir (T.C Disisleri Bakanhgi Avrupa Birligi Baskanhgi, 2013). Diinyada ise en genis sinirlari olan ve
Avrupa ulkelerine kolay gegis imkani saglayan Schengen vizesi hem kapsami agisindan hem de Tirkiye’nin AB’ye
tam dyeligi acisindan o6nemlidir. Vize muafiyetinin Tirkiye agisindan dayanagini Geri Kabul Anlasmasi

olusturmaktadir (Giner ve Giinar, 2019).
Schengen Vizesi

Schengen bélgesine liye devletlerden® herhangi birine seyahat ya da is amacl olarak 90 giinliik siire boyunca
gimrik kontrollerine takilmadan gecis yapilmasina izin veren bir vize turtdir. AB’nin 1985 Schengen
Anlagsmasina dayanan vize uygulamasi Amsterdam Antlagmasiyla AB’nin temel kazanimlarindan biri olmustur
(Nas, 2015). Schengen rejimi olarak da adlandirilabilecek olan bu uygulama AB’nin disina ortak bir sinir
cekilmesini ve i¢ sinirlarin ortadan kaldiriimasini amacglamakta boéylece tlkeler arasi gecis kolaylasmaktadir
(Kirisgi, 2007). Ayrica Schengen vizesi, AB dis sinirini olusturmasi ve uygulamada tek bir devlet gibi hareket
edilmesi agisindan 6nemlidir. Schengen bdlgesine girerken Geri Kabul Anlagmasi’'nin uygulanmasinin kolay
olmasi igin vizenin giris yapilacak ilk Gilkenin temsilciliginden alinmasi gereklidir. Schengen bolgesine dnce vizesi
alinan (lke tzerinden giris yapiimakta daha sonra AB bolgesindeki diger (lkelere vizesiz gecis imkani

dogmaktadir (T.C Disisleri Bakanligi Resmi Web Sayfasi).
AB- Tiirkiye iliskilerinin Kisilerin Serbest Dolasimi Agisindan Hukuki Dayanaklan

AB ile Tirkiye arasinda kisilerin serbest dolasim temel olarak Ankara Anlagsmasi, Katma Protokol Hiikiimleri ve
OKK’nin bulyilk bir kismina dayanmaktadir. Ayrica Ortaklik Konseyi’nin, Ankara Anlasmasi’nin 12. Maddesinin
uygulanmasina iliskin 2/76 sayili karari, ortakhgin gelistirilmesine iliskin 1/80 sayilh karari ile Avrupa
Topluluklarina Uye devletlerin Tirk iscileri ve aile bireylerine uyguladiklari sosyal givenlik programlarini

aciklayan 3/80 sayili kararidir.

Tirkiye’nin, Ankara Anlasmasi ve Katma Protokol ile baglayan vize sireci, Aralik 2013’te Geri Kabul
Anlagmasi’nin imzalanmasiyla resmiyet kazanarak devam etmistir. Geri Kabul Anlagmasi ile vize serbestisinin
yolu agilmis ve bu durum bir stiredir donmus olan Turkiye-AB iliskisine ivme kazandirmistir (Turhan, 2017). Vize
serbestisi diyalogu ile vizesiz seyahat icin yol haritasi belirlenerek AB vatandaslarinin vizesiz seyahat etmesine
yonelik Tlrkiye'nin yerine getirmesi gereken 72 kriter belirlenmistir. Belirtilen kriterlerden sadece 6 tanesi hala

yerine getirilememis olup 66 tanesi ise tamamlanmustir (Avrupa Birligi Turkiye Delegasyonu Resmi Web Sayfasi).

3 AB liyesi Ulkelerden Almanya, Avusturya, Belgika, Cekya, Danimarka, Estonya, Finlandiya, Fransa, Hollanda, ispanya, Isveg,
italya, Letonya, Litvanya, Lilkksemburg, Macaristan, Malta, Polonya, Portekiz, Slovakya, Slovenya, Yunanistan’i kapsamakta;
AB {iyesi olmayan iilkelerden de isvigre, izlanda, Norveg ve Lichtenstein Schengen bélgesine dahildir.
https://www.avrupa.info.tr/tr/schengen-bolgesi-602 , 2021.
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Yerine getiriimeyen kriterler arasinda terdrle miicadele yasa ve uygulamalarinin Avrupa standartlarina
getirilmesi gibi kriterler vardir ve Tirkiye Ozellikle terérle miicadele konusunda taviz vermeyecegini agikca
belirtmektedir. Ancak Tirkiye yerine getirdigi kriterlere ve Geri Kabul Anlagsmasi’ni imzalamasina ragmen vize

serbestisi sorunu hala devam etmektedir.
Serbest Dolasima ilk Adim Olarak Ankara Anlasmasi ve Katma Protokol

Ankara Anlasmasi ile baslayan ortaklik stireci, Ankara Anlasmasi’nin nasil uygulanacagi ile ilgili bilgiler veren
Katma Protokol ile devam etmis bunlarin neticesinde de Gumrik Birligi'ne katihm gergeklesmistir. Ankara
Anlagsmasi ve Katma Protokol ortaklik iliskisinde mallarin, sermayenin, hizmetlerin ve kisilerin serbest

dolasimina imkan tanidigi i¢in 6nemlidir ve bu anlagmalarda nihai hedef tam uyelik olmustur.

Ankara Anlasmasi- Katma Protokol ve Standstill Hiikmi

Ankara Anlagmasi’nin 3.bolimin 12.maddesi;

“Akit taraflar aralarinda serbest is¢i akimini kademeli olarak gergeklestirmek icin Toplulugu kuran

Andlasmanin 48,49 ve 50. Maddelerinden esinmekte uyusmuslardir”

hikmiyle iscilerin serbest dolasim hakkina yer vererek (Resmi Gazete, 1964) bu dolasimin kademeli olarak

gerceklesecegi belirtilmistir. Yine ayni sekilde antlasmanin 13.maddesinde ise;

“Akit taraflar yerlesme serbestligi kisitlamalarini aralarinda kaldirmak igin, Toplulugu kuran
Andlasmanin 52 ila 56nci (Dahil) maddeleri ile 58.maddesinden esinmekte uyusmuslardir” (Resmi

Gazete, 1964).
ifadesi ile yerlesme serbestisine vurgu yapmaktadir. Ayni Anlagsmanin 14.maddesi ile;

“Akit taraflar hizmet edimi serbestligi kisitlamalarini aralarinda kaldirmak igin, Toplulugu kuran
Andlasmanin 55,56 ve 58 ila 65inci (Dahil) maddelerinden esinmekte uyusmuslardir” (Resmi

Gazete, 1964).
ifadesi ile de hizmet almak ya da vermek igin serbest dolasima atif yapiimistir.

1 Aralik 1964 tarihinde yirirlige giren Ankara Anlasmasi ile Tiirkiye’nin tam Uyelige ulasmasindaki temel bir
takim iktisadi kosullar olusturulmustur. Bu asamada kurulacak olan GUmrik Birligi de Turkiye’nin tam ayeligi
acisindan bir basamak olarak gorilmustir. Ayrica bu Anlasmanin 2. maddesinde, Tirkiye ile Topluluk arasinda

bir Gimrik Birligi'nin kurulmasinin amaglandigi ifade edilmektedir (Uysal, 2001).

Ankara Anlagsmasi’'nda 6ngorilen hikimler taraflara somut yikumlalikler degil genel ilkeler getirmekte ve
“Roma Antlasmasi’nin ilkelerinden esinlenmekte uyusmuslardir” gibi net olmayan ifadeler bulunmaktadir. Net

ifadelerin olmayisi ve hikimlerin cogunun program niteliginde olmasi akit taraflara takdir yetkisi vermekte ve
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iki taraf igin karsihkli mueyyide icermemektedir. Taraflara ortaklik rejiminin uygulanmasinda sadece

“sozlesmeye sadakat” ve “ayrimcilik yasagl” ylikimlilugu getirilmistir (Can, 2003).

Ankara Anlasmasi’'nda ortaklik asamasi; hazirlik, gecis ve son donem olmak (zere i¢ asamadan olusmaktadir
(Cagatay, 2009). 1973 tarihinde yurirlige giren Katma Protokol ile Ankara Anlagsmasi’nda belirlenen hazirhk
doénemi bitmis ve gecis donemi baslamistir. Gegis déneminde Turkiye ile AB arasinda Gumrik Birligi'nin
tamamlanmasi ongorilmistir. Son dénemde kurulan Gimrik Birligi'nin esaslari ile mallarin, sermayenin,

hizmetlerin ve kisilerin serbest dolasimina imkan saglamistir.

23 Kasim 1970’te imzalanan ve 1 Ocak 1973’te yirUrlige giren Katma Protokol, Ankara Anlasmasinda ek olarak
anlagsmada diizenlenen konularin Tiirkiye’'nin ekonomik durumu da g6z éniinde bulundurularak uygulanmasini

sagladigi icin bir “uygulama antlasmasi” olarak da nitelendirilebilmektedir (Can, 2003).

Katma Protokol’lin iscilerin serbest dolagimina yonelik diizenlemesi isgiler bashgi tastyan birinci boliminde yer

alan 36. maddede yer almaktadir. Bu madde hiikmiine gore;

“Tlrkiye ile Topluluk Gyesi Devletler arasinda isgilerin serbest dolasimi Ortaklik Anlagsmasinin 12
nci maddesinde yer alan ilkelere uygun sekilde, Anlasmanin yurirlige girisinden sonra on ikinci
yilin sonu ile yirmi ikinci yilin sonu arasinda kademeli olarak gergeklestirilecektir. Ortaklik Konseyi

bu konuda gerekli usulleri kararlastiracaktir” (Resmi Gazete, 1973).

ifadesi iscilerin serbest dolasimi icin 6nemlidir. Bu madde uyarinca Ankara Anlasmasi’'nin 12.
maddesinde amaglanan iscilerin serbest dolagsimi kendilig§inden gergeklesmediginden Ortaklik Konseyi
serbest dolasimi, 6ngoriilen siirede serbest dolasim ilkelerine goére belirlemek ve uygulamak ile yetkili
kilinmistir. Ancak Ortaklik Konseyi bu mevcut sinirlamalari kademeli olarak kaldiracaktir (Can ve Ozen,

2005)

Yerlesme ve hizmet edimi sunma serbestisi bagimsiz ¢alismalara iliskin olup, is¢ilerin serbest dolagimi ise
isverenle isci arasinda bagimh bir ¢alisma iliskisine dayandigindan bu iki serbesti birbirinden farkhdir.
Yerlesme ve hizmet serbestileri Ankara Anlasmasi’nin 12 ve 13. maddelerinde diizenlenmistir (Can ve
Ozen, 2005). Hizmet serbestisiyle ilgili asil diizenlemeler ise Katma Protokol’iin 41/1 maddesinde yer
alan “Akit Taraflar, aralarinda, yerlesme hakki ve hizmetlerin serbest edimine yeni kisitlamalar
koymaktan sakinirlar” ifadesi ile 6nem kazanmis ve hizmetlerle birlikte kisilerin serbest dolasimin 6ni
aciimistir (Tezcan, 2016). Buna gore Katma Protokol’iin 2. kisminin 36. maddesi kisilerin ve hizmetlerin
AB sinirlari iginde dolasimini diizenlemektedir (T.C Basbakanlik DPT Avrupa Toplulugu ile iliskiler Genel
Mudarlagi, 1993). Yine 37. maddesi firsat esitligi vurgusu yaparken, 38. madde ise Ortaklik Konseyi'ne

karar verici olarak sorumluluklar yiiklemektedir (Resmi Gazete, 1972).

ilgili maddeler ile Birlik sinirlari icerisinde kisilerin serbest dolasiminin saglanmasi vize serbestisi

konusunu glindeme getirmistir. Tirk vatandaslarinin AB Ulkelerine seyahati igin getirilen vize
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mecburiyeti 539/2001 sayih AB Tiiziigli ile miiktesebata dahil olmus ancak Tiirkiye’de Katma Protokol’iin
41/1 maddesine dayanarak vize mecburiyetine karsi durmustur (Nas, 2015). Bu hikiim mevcut durumun
kotillestirilemeyecegini ifade eden standstill hilkmi olarak da anilmaktadir. Bu yukamlilik baska bir
uygulamaya gerek olmadan dogrudan uygulanabilir oldugundan bu durumda magduriyet yasayanlar
bulunduklari Glkenin yargi organlarinda bu hikmii ileri siirerek hak talebinde bulunabilirler.* Ulkeler
ulusal dizenleme yaparken, bu serbesti yirirlige giris yih olan Katma Protokol’iin 1973 yilindan daha
geriye dogru gotirilemez. Bu hikiimle taraflarin agikga yeni kisitlama koyamayacaklari belirtilmis ve var
olan kisitlamalarin kaldirlmasi konusunda Katma Protokol’in 41/2 maddesine goére Ortaklik Konseyi

kararlari gerekmektedir (Can ve Ozen, 2005).

Ancak Uye devletler Turkiye'ye ve Tirk vatandaslarina yonelik standstill hikmind birgok kez
uygulamamiglardir. Bunun disinda Tirkiye ile 1957 yilinda Avrupa Konseyi arasinda imzalanan “Avrupa
Konseyi Uyesi Ulkeler Arasinda Sahislarin Dolasim Kosullari Anlagmasi” ile Tiirk vatandaslarinin Avrupa
Konseyi Ulkelerine turist statlislinde vizesiz olarak seyahat edebilecegi karara baglanmistir (Karaca,
2019). Ancak Almanya Tirkiye’de gerceklesen 1980 darbesini gerekce gostererek 5 Ekim 1980 tarihinde
Avrupa Konseyine bildirdigi bir deklarasyonla anlasma hikimlerini askiya aldigini belirterek Tirkiye’'ye
vize uygulayan ilk Ulke olmustur. Sonrasinda diger Avrupa Konseyi (lkeleri de ayni uygulamayi
gerceklestirmislerdir. Baslangicta gecici bir uygulama gibi goriilse de sonrasinda AB lyesi Ulkeler
arasinda benimsenmistir. AB Ulkelerine yapilacak kisa seyahatler i¢in konulan vize mecburiyeti 539/2001
saylli AB TlzUgul ile miktesebata dahil olmustur (Nas, 2015). Bu durum Turkiye'nin 1950’lerin sonlarinda

elde ettigi haklari 1980’lerde kaybetmesine neden olmustur.

Ortaklik Konseyi Kararlari (OKK)

AB ile Turkiye iliskilerinde amaglanan hedefleri gergeklestirmek ve yol gostermek icin Ankara Anlagmasi
ile Ortaklik Konseyi kurulmustur. Ankara Anlasmasi, Ortaklik Konseyi’'ne akit taraflarin ortak davranisi
ongormeleri halinde dogrudan yetkili olmasa da bosluklarin doldurulmasi igin bir “6n yetki” vermektedir
(Ozkan, 2007). Ortaklik Konseyi’nin dzellikle 1/80 sayili karari iscilerin serbest dolagimi vize serbestisi
agisindan énemlidir. 1/80 sayih OKK’da galisma sartlarina uygun olan Tirk iscilerin ¢alisma haklarinin

yenilenmesi hakkini dogrudan Topluluk hukukundan almaktadir.

Ortaklik Konseyi’nin 19 Eylul 1980 Tarihli ve 1/80 Sayih iscilerin serbest dolasimi bakimindan bir ara
dénemi diizenlediginden (T.C Basbakanlik DPT, 2011; Can ve Ozen, 2005) énemlidir. Aslinda bu karar

2/76 sayili OKK’dan yola ¢ikarak bu kararin daha ilerletilmis halidir.

Avrupa Toplulugu lye devletlerin Tirk is¢ci ve ailelerine uyguladiklari sosyal programlara iliskin 19 Eylil

1980 tarih ve 3/80 sayili Ortaklik Konseyi Karari ile sosyal glvenligin ilgili alanlardaki tye ulkelerin

4 Bkz. bu yonde agilan davalar: C-211/11 sayili Leyla Ecem Demirkan Davasi; C-37/98 sayil da Abduilnasir Savas Davasi; C-
317/01 ve C-369/01 sayil Abatay ve Sahin Davalari.
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mevzuatlarini koordine etmeyi hedeflemektedir. 3/80 sayili OKK serbest dolagim hakki yaratmamistir
ancak Turk isgilerin daha 6nceki goglerine yonelik sosyal glivenlik hakkina iliskin sonuglar baglamaktadir
(Can ve Ozen, 2005). Tim bu yasal sireglerle birlikte Tiirkiye, Geri Kabul Anlasmasini imzalarken

anlagsmanin, “Vizesiz Avrupa” giden bilet oldugunu dislinmustir.

Geri Kabul Anlasmasi

Tirkiye ile AB arasinda imzalanan Geri Kabul Anlasmasi yirirlige girdikten sonra Turk vatandaslari igin
vizesiz Avrupa yolunda c¢ok &nemli bir adim atilmistir (iKV, 2015). Aslinda AB’nin Geri Kabul
Anlasmasi’ndaki nihai hedefi ortak bir gb¢ politikasi olusturmaktir. Bu amagla AB (lkeleri vize kolayhgi,
ticari ayricaliklar ve maddi destek gibi arglimanlari kullanarak Geri Kabul Anlagsmasi’ni imzalamistir
(Aydin, 2018). Geri Kabul Anlasmasi; yasadisi yollarla AB Uyesi bir lilkeye giren ya da girdikten sonra vize
suresinin bitmesi gibi yasadisi olarak kabul goéren Tirkiye Cumhuriyeti vatandaglarini ve Tirkiye
Uzerinden AB’ye yasadisi yollarla giren Uglinci Ulke vatandaslarini kapsamaktadir (Gider, 2016).
Anlasma, bir Glkeden diger llkeye yasadisi yollarla gecen kisilerin kaynak tlkeye ya da transit Glkeye iade
edilmesini ifade etmektedir (Mat; Ozdan, 2018). Anlasmasinin bir iilkeden baska iilkeye yasadisi yollarla
giren kisileri kaynak tlkeye ya da transit Ulkeye iadesi milteci krizi ile bagdastiriimaktadir. Basta Almanya
ve Fransa olmak Ulzere AB llkeleri igin milteci krizini ¢gdzmenin en kolay ve tartismasiz yolu miiltecileri
AB sinirlari disinda tutmaktir (Demir ve Soyupek, 2015: 32). Bu durum, Tirkiye- AB arasinda imzalanan
Geri Kabul Anlagmasi’ni AB’nin Tirklere vize muafiyeti saglamak igin degil de miiltecileri kendi sinirlari
disinda tutmanin bir yolu olarak goérdigine iliskin tartismalara yol agmistir. Sonug olarak, Geri Kabul

Anlasmasini imzalamasina ragmen vize muafiyeti saglanamamistir.

Serbest Dolasim Sorunu ve Yargiya Yansimasi

1973 yilinda AB’ye uye Ulkeler igin Katma Protokol’'iin 41/1 maddesi geregince standstill hikmi
cercevesinde hizmet ve yerlesme maksadiyla Tirk vatandaslarina vize prosedirli uygulanmiyorsa
sonrasinda vize mecburiyeti getirmesi yasaktir. 1973 yili temel alindigindan o dénemde 11 ye Ulkeden
olusan AB llkelerinin hizmet sunma nedeniyle seyahat edenlere vize uygulamasi getirmesi AB hukuku
acisindan sorun teskil edecektir (Nas, 2015). Bu hukuki sorunlar ABAD’a agilan davalar ile ¢ozlilmeye
cahisiimis, hukuki bir ictihat olusturulmasi, emsal teskil eden davalar i¢in daha hizli kararlar alinmasi
hedeflenmistir. Ancak ABAD’In Soysal karari, Avrupa’ya vizesiz giris icin (mit verse de Demirkan karari
ile yerini iimitsizlige birakmistir. Serbest dolasimla ilgili ABAD kararlarini incelemek vize sorunun hukuki

boyutunu anlamlandirmak i¢in 6nemlidir.

Avrupa Birligi Adalet Divani Kararlari

Basta mallarin, sermayenin, hizmetlerin ve kisilerin serbest dolasiminin AB’nin ekonomik

bitiinlesmesinin temel taslarindan birini olusturdugu kabul edilmektedir (iKV, 2005). Ancak hizmetlerin
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de dolayisiyla hizmeti sunacak olan kisilerin ya da Ankara Anlasmasi ve Katma Protokol’de daha
sonrasinda da Geri Kabul Anlagmasi uyarinca AB sinirlari iginde Tiirk vatandaglarin serbest dolasim
haklarindan ABAD kararlariyla mahrum kalmalari ve her ilkenin kendi vizesini istemesi antlagsmalarin
baglayiciigl ve uluslararasi olmasi agisindan sorun yaratmaktadir. Bunlara ek olarak, Gimrik Birligi
kapsaminda Tirk is adamlarinin mallari serbest dolasirken ya da pazar alani yaratilirken, kendilerinin
mallarini kontroll icin ya da islerinin devamliigini saglamak icin AB Uyesi Ulkelere gitmek igin vize
almalarinin gerekmesi firsat esitligine aykiridir. Tam bu gelismeler 1siginda ve c¢alisma kapsaminda

ABAD'In 6zellikle vize ve serbest dolagim ile ilgili kararlari 5nem kazanmaktadir.

30.09.1987 Tarih ve C-12/86 Sayil Demirel Karari

ABAD’In Tirk iscilerin serbest dolasimi ile ilgili aldigi ve emsal olusturan ilk dava Meryem Demirel
kararidir. Demirel, 1984’te Almanya’daki esinin yanina vize alarak gitmis ancak vizesinin bitiminde
hamileliginden dolayi Ulkesine donemeyecegini Almanya’da esinin yaninda kalmak istedigini beyan
etmistir (CURIA, 1987). Ancak Alman yetkililer hamileligin sonlanmasiyla Meryem Demirel’in
Almanya’dan sinir disi edilecegini bildirmislerdir (Ozgeng, 2019). Buna karsilik Demirel, Ankara
Anlagmasini ve Katma Protokol’iin 36.md ve 1 Aralik 1986’dan itibaren Tirkiye ile AB arasinda serbest
dolasimin hukuken basladigini gerekge gdstererek Stuttrgart idare Mahkemesine dava agmistir.
Mahkeme ise Roma Antlasmasinin 177 md. ile ABAD’dan goriis istemistir. istenen goriise binaen ABAD,
30 Eylal 1987 tarih ve C-12/86 Sayili Karari ile Ankara Anlasmasi’nin 12, Katma Protokol’iin 36’nci
maddesi hikiimlerinin, Turkiye-AB arasinda hedeflenen bir nitelik tasidigini ve Topluluk Gyesi tlkelerin i¢

hukuk diizenlemelerinden Ustln olmadiklarina karar vermistir (CURIA, 1987).

11.05.2000 Tarih ve C-37/98 Sayili Savas Karari

Savas, 1984 yilinda 1 aylik turist vizesi ile ingiltere’ye gitmis ve vize siiresinin bitiminde izinsiz olarak
Ulkede ikametine devam etmis, ruhsatsiz olarak actigi is yerinde de ekonomik faaliyette bulunmustur.
1991 yilinda ise yasal ikamet izni icin ingiliz makamlarina basvurmus ancak basvurusu reddedilmistir.
Reddedilen basvurusu igin yarglya basvurmustur ve dava dilekgcesinde AT (Avrupa Toplulugu)- Tirkiye
ortaklik hukukundan kaynaklanan haklarinin dikkate alinmasini istedigini belirtmistir. Talebi {zerine
davasi ABAD’a intikal ettirilmistir. ABAD, Katma Protokol’iin 41. madde ile ilgili olarak Savas Kararinda,
yerlesme hakki ve hizmetlerin serbest dolasimina yeni kisitlamalar getirilemeyecegine iliskin karari
dogrulamis ve Protokol’iin dogrudan uygulanabilecegini belirtmistir (CURIA, 2000). Katma Protokol’lin
41. maddesindeki standstill kurali uyarinca lye devletler aralarinda yerlesme hakki ve hizmetlerin
serbest edinimine yonelik yeni kisitlamalar getirememektedirler. Savas Kararina gore ise 1 Ocak 1973
tarihinde yirurliige giren Katma Protokol’liin 41. maddesinin 1. fikrasi gegerlidir (Batir, 2017). Buna gére
Tirk vatandaglari Katma Protokol’in 41. maddesinden yararlanarak Uye devletlerin kendilerine
uyguladiklari ekstra kisitlamalari kabul etmeyecekler ya da liye devletler Katma Protokolde belirlenenler

haricinde ekstra bir kisitlama ya da kriter getiremeyeceklerdir (Pinar, 2009).
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20.09.2007 Tarih ve C-16/05 Sayih Tiim ve Dari Karari

Tim ve Dari ingiltere’ye siginmaci olarak gitmisler daha sonrasinda is kurmak icin bagvuru yaptiklarinda
yetkili mercilerce reddedilmislerdir. Bunun (zerine yerlesme hakkinda agtiklari davada idare mahkemesi
lehlerinde karar vermistir. Ancak kararin temyize génderilmesi sonucunda karar Lordlar Kamarasinda
gorusulmis ve ABAD’In gorusinin 6nemli olacagi kararlastirilmigtir. ABAD'In belirtilen karardaki gorusu
ise kanunlarin geri yuriimezligi ilkesi olarak da kabul edilebilecek nitelikte olarak gegmiste kazanilan bir
hakkin o tarihten baslamak sartiyla geriye dogru kotulestirilemeyecegi seklinde olmustur (CURIA, 2007).
Kisacasi bu kararda Turk vatandaslarin yerlesme hakkina iliskin Gye tlkeleri baglayici bir karar verilmistir
(Batir, 2017). Ancak karar kendisine is kurmak isteyen Tirk vatandaslarina vizesiz herhangi bir AB

Ulkesine giris hakki tanimamaktadir.

19.02.2009 Tarih ve C-228/06 Sayili Soysal ve Savatl Karari

Almanya’ya kamyon sof6ri olarak vizesiz gegis yapan Soysal ve Savatli’'nin ABAD’a agmis olduklari dava
vize serbestisi konusunda Tirkiye lehine olmasi agisindan oldukg¢a 6nemlidir. Sosyal ve Savath kararinda,
Katma Protokol’lin Gye devletlerde yurirlige girdigi tarihte vize uygulamasinin olmadigi, bu nedenle de
Katma Protokol’iin 41/1 maddesi uyarinca vize uygulamasinin yeni bir kisitlama oldugu belirlenmistir.
Boylece Katma Protokol’uin yirirliige girdigi tarihte vize uygulamasi olmayan bir AB lyesi devlet, 1 Ocak
1973 tarihinden itibaren, (her bir Uye devlet icin AB’ye Uyelik tarihi) 41/1’inci madde hikmi
kapsamindaki Tlrk vatandaslarina (hizmet sunmak- almak veya is kurmak amaciyla AB lkelerine giden
Turk vatandaslar) vize uygulamiyorsa bugiin de uygulayamayacaktir. Eger uyguluyorsa, bunun sartlari
agirlastirllamayacaktir hilkminid (standstill) vermistir (CURIA, 2009). Soysal kararinda ABAD, hizmet
sunmak icin AB’ye giden Turk vatandaslarinin Katma Protokol’in 41/1 maddesi uyarinca protokol
imzalandigi tarihte Gye olan dokuz Ulkeye vizesiz girilebilecegine hikmetmistir (Kaya, 2015). Schengen
miiktesebati ile tek tip vize uygulamasi Tirk iscilerin serbest dolasim hakkini engellemektedir. Yaratilan
bu durum, ozellikle Soysal kararinda belirtildigi gibi, tek tarafli ve sonraki tarihli bir tasarrufla

gergeklestiginden ortaklik mevzuatina da aykiridir (Sevimli; Regber, 2014).

24.09.2013 Tarih ve C-221/11 Sayili Demirkan Karari

Leyla Ecem Demirkan ise Almanya’ya hasta livey babasina bakmak igin gitmek istemis bunun (zerine
Alman Buyukelgiligine vize basvurusunda bulunmus ancak kendisine vize verilmemistir. Basvurusunun
reddine istinaden Demirkan Berlin idare Mahkemesine basvurmus ve mahkemeden Almanya’ya vizesiz
girme hakki olduguna dair bir beyan talep etmistir. Ancak talebi olumsuz bulunmustur. ABAD ise
Demirkan kararinda hizmet alimi icin AB lyesi Ulkelere girecek olan Tirk vatandaslarin vize almasi
gerektigine hikmederek davada Demirkan dolayisi ile Turk vatandaslarinin vize serbestisi durumuna
aleyhte bir karar vermistir (CURIA, 2013). Bu durumda Tirkiye aday Ulke olarak AB’ye aday llkeler

arasinda benzer statlide olduklari arasinda vize uygulanan tek tlkedir.
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Kararlara gore ABAD, her durumu kendi iginde degerlendirmektedir (Gogmen, 2013). Tirkiye-AB
arasindaki ortaklik mevzuatini yorumladiginda her olumlu kararindan sonra bir olumsuz karar vermistir
(Kaya, 2015). Bu durum da hukuki olarak emsal gésterememenin sonucunu dogurmustur. ABAD
kararlarinda Katma Protokolii g6z 6niinde bulundurmaya ¢alismistir ancak standstill hiikm uyarinca lye
Ulkelerin Turk vatandaslarina yonelik yeni kisitlamalar getiremeyecek olmasi ya da durumu
zorlastirmamalari i¢in herhangi bir yaptirim karari olmamistir. Bu durumda Uye Ulkeler dénemin siyasi
konjonktirine gore uygulamalar ortaya koymaktadir. Vize serbestisi sorununun hala ¢6zllememis
olmamasi ABAD’In kararlarinin da AB Uyesi Ulkeler igin herhangi bir 5nem tagimadiginin gdstergesi olarak
distinllebilmektedir. Bunlara istinaden Turkiye’de Geri Kabul Anlagmasi’na ragmen 2020 yilinin basinda
Suriyeli miltecilere AB’ye gegisleri icin sinir kapilarini agmistir. Vize serbestisini, Geri Kabul Anlagsmasi’nin
onaylanmasi ile giindeme getiren AB’nin miilteci krizi olarak adlandirilabilecek bu siyasi durumu
¢ozemeyecek olmasi Turk vatandaslarin vizesiz AB’ye girislerini mimkin kilacak olan vize serbestisi

diyalogunu tamamen ortadan kaldirabilir.

72 maddelik Vize Yol Haritasi / 6 Maddede Vize Reformlari

Tirkiye-AB arasindaki Vize Serbestisi Diyalogu, Vize Serbestisi Yol Haritasinda bulunan 72 kriterle
belirlenmistir. Bu kriterler yerine getirildigi takdirde sinirli bir siire icin gegerli olan Schengen vizesine
gerek kalmadan Tirk vatandaslar Schengen bolgesine 90 ile 180 glin icgin vizesiz seyahat edebilecektir.
Kritelerler genel olarak; belge glvenligi, go¢ yonetimi, kamu dlzeni ve glvenligi, temel haklar ve
dizensiz gogmenlerin geri kabull konularini icermektedir (T.C Disisleri Bakanligi AB Bagkanhgi Resmi
Web Sitesi, 2020). Tiirkiye 2016 Haziran’da “Vizesiz Avrupa” hedefi icin bir dizi reforma baslamistir.

Bunlar;

Tablo 1. Vize Yol Haritasi

BELGE GUVENLIGi e AB standartlarina uyumlu, parmak izi ve biyometrik fotograf iceren
kisisel verilerin daha gilivenli korunabilecegi yeni pasaportlara gegilmesi
hedeflenmistir.

e  Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu'nun kabul edilmesi ve bununla
birlikte kimlik bilgilerinin, saglik, mali durum ve 6zel hayatla ilgili
bilgilerin kisinin istegi disinda paylasilmasi engellenecek ve sug
sayilacak. Boylece bu haklar AB standartlarinda bir glivence
saglanacaktir.

TEMEL HAKLAR e  “Tirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu” Kanunu ile vizesiz Avrupa
yolunda insanlarin cinsiyet, din, dil ve irk vb. her tlrli ayrimciliga
maruz kalmasinin 6niine gegilmek istenmektedir.

KAMU DUZENi VE GUVENLIGI e  Yolsuzlukla miicadele ve siyasi ahlak kurallarinin giiglendirilmesini
iceren ve milletvekilleri ile (st diizey yoneticilerin herhangi bir
yolsuzluga karisip karismadigini arastiracak bagimsiz bir kurumun
olusturulmasinin hedeflenmesi vize serbestisi stirecinde 6nemli bir
reform olarak gérilmektedir.
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GOC YONETiIMi VE DUZENSizZ
GOCMENLERIN GERi KABULU

Yasadisi gog ile micadele edilirken Suriyeli miltecilere calisma ve
oturum izni, egitim hakki taninmasi ve kamu hizmetlerinden
yararlanmalari gibi insan onuruna yakisir bicimde yasamlarini devam
ettirmelerinin saglanmasi vize serbestisi stirecinde onemli gorilmustdr.
Sinir kontrollerinin gliglendirilmesi ve Sahil Glvenlik Teskilatinin
denizlerdeki  glivenligi saglamak ve denizlerde olusabilecek
problemlere karsi ileri diizey teknolojik techizatla gérev yapmasi kagak
gbelin, insan ve uyusturucu ticaretinin 6nliine gegmede 6nemli bir
etken olarak gorilmektedir. Bu durum sinir giivenligini saglayacagi igin
vize muafiyeti igin 6ngoriilen adimlar arasinda yer almaktadir.

Kaynak: Tablo iKV’nin “AB Tam Uyeliginin Tirkiye Vatandaslarina Saglayacagi Faydalar“adli calismasindan
yararlanilarak yazarlar tarafindan olusturulmustur. (iKV, 2016).

AB-Tiirkiye iliskilerinde Siyasi Etkilerin Vize Sorununa Yansimalari

Tirkiye’nin “Vizesiz Avrupa” hayali imzaladigl anlagmalara, yaptigl reformlara ve tamamlanan fasillara
ragmen hala gerceklesememistir. Turkiye'nin gerek i¢ politikalari gerek dis politikalari ve siyasi tutumlari
AB’nin vize muafiyeti sirecini etkilemektedir. Ayni sekilde Avrupa’nin Turkiye’'ye karsi tutumu da bu
durumu sekteye ugratmaktadir. Avrupa da vizesiz seyahat disiincesi ikinci Diinya Savasi’ndan sonra
Avrupa Konseyi® tarafindan uygulamaya koyulmus béylece savastan cikan lye ulke vatandaslarinin
birbirlerini tanimalari ve Birligi benimsemeleri amaglanmistir. Bu amagla Avrupa Konseyi 1957 yilinda
“Avrupa Konseyi Uyesi Ulkeler Arasinda Kisilerin Dolasimini Diizenleyen Tiziikler Hakkindaki Avrupa
Anlasmasi” (European Agreement on Regulations Governing the Movement of Persons Between
Member States of the Council of Europe) imzalamistir (Nas, 2015). 1960’li yillarda ise Avrupa Konseyi’'ne
Uye olan ve Antlasmadan yararlanabilecek tlkelerden olan Tirkiye ve diger Gye devletlerin cogu karsilikh
olarak vize uygulamasina son vermiglerdir. Ancak 1970’lerde Tiirkiye’de baslayan siyasi istikrarsizlik ve
onun ardindan gelen 1980 Askeri Darbesi ile Tiirkiye’nin vize serbestisi durdurulmustur. Oncelikle
Almanya, Avrupa Konseyi Uyesi Ulkeler Arasinda Sahislarin Serbest Dolasmasi Antlasmasini, giivenlik
gerekgesi ile Tirk vatandaslari icin askiya aldigini Avrupa Konseyi Genel Sekreterligine bildirmistir.
Almanya’yi takiben Fransa, Belgika, Hollanda, Liksemburg ve en son da Hirvatistan Tirk vatandaslarina
vize uygulamasi getirmistir (Ozséz, 2014). Geri Kabul Anlasmasinin vizeye yénelik beklentileri geri
getirecegi dusinilse de aslinda AB’nin kendi sinirlari igine diizensiz gocl engellemek icin Geri Kabul

Anlasmasi imzaladigi asikardir.

Bunun yani sira Tirkiye-AB arasindaki diyaloglar; 2002 ve 2021 yillari arasinda yeni ortaklklarin
kurulmasi, siyasi restlesmelerin iliskilere yansimasi ve vize muafiyeti agisindan dnemlidir. Ozellikle
1980Q’li yillarda ara verilen miizakerelerin, yeniden yogunluk kazandigi 2002 yilindan sonra kiresel alanda
ve Ulke icinde yasanan siyasal siiregler Tirkiye’nin AB ile iliskisinin dogrudan etkilemistir. Yasanan siyasi
olaylar (teror olaylari, miilteci krizi, Geri Kabul Anlasmasi sonrasi gelismeler vb.) vize muafiyeti strecini
de etkilemistir. AB Komisyonunun 2013 Tiirkiye ilerleme Raporunda vize muafiyetine bircok yerde atif

yaptigl ve vize muafiyetinin Geri Kabul Anlasmasi’nin imzalanmasindan sonra gerekli diger sartlarin

5 Avrupa Konseyi; 1949’da merkezi Fransa’da olan ve Avrupa gapinda insan haklari, demokrasi ve hukukun tstinlGging
savunmak igin kurulan hikimetler arasi bir kurulustur. Bu agidan ekonomik birlik temelli AB’den farkhdir.
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saglanmasindan sonra olusturulabilecegi ifade edilmistir (Avrupa Komisyonu, 2013). Bu nedenle vize
surecinin bel kemigini Geri Kabul Anlagmasi’nin olusturdugu ifade edilmektedir. Clinkii AB, Geri Kabul
Anlasmasi’'ni, Turk vatandaslari icin vize muafiyeti saglama araci olarak gosterse de asil amag, Geri Kabul
Anlasmasi ile kendi sinirlarina gecen miiltecileri Tirkiye’'ye iade etmek ve boylece kendi sinirlarini

dizensiz gogten korumak oldugu soylenebilir (Mercan, 2016).

Geri Kabul Anlasmasi ve Miilteci Sorunu

2012 yilinda baslayan “pozitif gindem” ile AB-Tirkiye iliskilerindeki sorunlarin ¢oziilmeye basladigi ve
uyum surecinin hizlandigi dénemde vize ve gb¢ sorunu yeniden giindeme gelmistir. Pozitif glindem ile
vize hareketliligi, go¢ sorunu, terdrle micadele, Birlik politikalarina dahil olma gibi konularda AB- Tiirkiye
arasindaki iliskilerin arttirilmasi hedeflenmistir. Ancak pozitif gindemin basladigi donemin AB Bakani ve
Bas muizakerecisi olan Egemen Bagis miizakerelere agilmayan 20 fasildan 17 tanesinin siyasi gerekgelerle
iptal edildigini hatirlatmis ve pozitif glindemin Turkiye'nin AB’ye tam uyeligine katkisi olmayacagini ifade
etmis yine de miizakere silrecine hiz kazandirmasi agisindan olumlu olabilecegini ancak Tirkiye'nin nihai
hedefinin tam Gyelik oldugunu belirtmistir (Akgay, 2017: 45-46). AB, vize serbestisi taniyacag tlkelerle
oncelikle yasadisi goglin engellenmesi ve kendi sinirlarini koruyabilmek amaciyla Geri Kabul Anlagmasi
imzalamakta daha sonra vize serbestisinin 6niini agmaktadir. Resmi adi “Tlirkiye Cumhuriyeti ile Avrupa
Birligi Arasinda izinsiz ikamet Eden Kisilerin Geri Kabuliine iliskin Anlasma” olan Geri Kabul Anlasmasi 16
Aralik 2013 tarihinde imzalanmis, 1 Ekim 2014 tarihinde yurirliige girmistir. Boylece Tirkiye, AB lyesi
Ulkelerin sinirlarina yasadisi yollarla giren vatandaslarini ve transit tlke olarak kendi tUzerinden AB’ye
giren Uglincl Ulke vatandaslariyla vatansizlar belirli sartlar dahilinde geri alacaktir (Tekin, 2017). Ancak
anlasmanin miuzakereleri ve onaylanmasi esnasinda Turk tarafinin baslica endisesi Avrupa’da bulunan
Tirk vatandaglarinin Turkiye-AB ortaklik iligkisi cercevesinde anlasmalar ve ABAD igtihatlari ile kazanilan
haklarin kaybedilebilecek olmasi olmustur. Kazanimlari kaybetmekle ilgili endiseleri gidermek igin
Anlasmanin 6nsoziinde bu anlasmanin Ankara Anlasmasina, OKK’ye ve ABAD’in ilgili ictihatlarina zarar
vermeyecegi belirtilmistir. AB’nin Geri Kabul Anlagsmasini gogilin asil kaynagi olan llkelerden ziyade gog
edilen ilk Ulke ile imzalamasinin altinda yatan neden; ana llkeden savas nedeniyle kagan insanlari
uluslararasi hukuk uyarinca ana tlkeye geri gonderememesidir (Karaca, 2020). AB’nin mdltecilerin ana
Ulkesi ile degil de Tiirkiye gibi AB’ye gecis yapabilecekleri transit tlkelerle bu Anlasmayi imzalamasinin
nedeni, bu transit Glkeleri bir tampon bdlge olarak kullanip gégmenleri sinirlarindan uzak tutmaktir. Bu
nedenle Tirkiye'nin geri kabul ile ilgili taleplere maruz kalmasi Ustlenecegi yikimlilikler nedeniyle
sorun yaratacaktir (Gogmen, 2014). Geri Kabul Anlasmasi’nda en énemli olan nokta, Turkiye Gzerinden
AB sinirlari igine miiltecilerin girmesinin engellenmesini saglamaktir. Ancak bu yapilirken de AB’ye iltica
etmeye calisan gogmenlerin geri kabul sirasinda AB sinirlarinda yasayabilecekleri olumsuzluklar géz ardi
edilmistir (Kiling, 2020). Ayrica Suriye’den AB’ye diizensiz gociin engellenmek istenmesi nedeniyle 18
Mart 2016 tarihinde Tiirkiye-AB Zirvesi gergeklestirilmistir. Zirve’de Tirkiye isteklerini, Schengen

bolgesine Tiirk vatandaslarin vizesiz girebilmesi, milteciler icin maddi yardim ve AB tam Uyelik siireci igin
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yeni mlzakerelerin baslamasi olarak bildirmistir (BBC, 2016). Zirve sonrasi yayimlanan bildiride diizensiz
gocun engellenmesi ile ilgili karara varildigi agiklanmistir. Zirve’de Tiirkiye kendi lizerinden Yunanistan’a
gecen dlizensiz gogmenleri geri kabul edecegini belirtmis, AB ise Turkiye’nin aldigi her gogmene karsilik
Tirkiye’den bir Suriyeliyi AB’ye yerlestirme ancak bunu 72.000 kiside sinirli tutma taahhtidiinde
bulunmustur (BBC, 2016). Bunlara ek olarak, Turkiye’'nin Suriyeli miltecilere bakmasinin ekonomik
yukiana hafifletmek igin 2018 sonuna kadar 3 milyar Euroluk bir yardimin gonderilecegini taahhit
etmistir. Tirkiye-AB arasinda bu anlasma yapilirken Birlesmis Milletler Miilteciler Yiiksek Komiserligi
(UNHCR) ise AB- Turkiye arasindaki anlasmanin miiltecilerin basvurularinin tek tek ele alinmadan bir
Ulkeden diger (ilkeye geri gonderilmesinin uluslararasi hukuku ihlal edebilecegi uyarisinda bulunmustur
(Girit, 2016). Ancak taahhit ettigi miktari belirtilen siire sonunda gdondermemis ve Tirkiye'yi zor
durumda birakmistir (Karaca, 2020). Bu durumda Geri Kabul Anlasmasi olmasina ragmen Cumhurbaskani
Erdogan miltecilere yardim igin AB’nin Tilrkiye’ye taahhiit ettigi licreti gbndermemesi halinde bu yikiin
tek bir tlkenin omzunda olamayacagl gerekgesiyle sinir kapilarini acgabilecegi ikazinda bulunmustur
(Hirriyet, 2016). ikaza karsi AB’den taahhiit edilen yardim miktarinin gelmemesi ve Tiirkiye’nin de artik
milteci sorunu ile tek basina micadele etmek istememesinin sonucunda sinir kapilari agilmistir
(Aydogan ve Turan, 2020). Buna gore AB’nin Geri Kabul Anlasmasini aslinda Tirk vatandaslarina vizesiz
seyahat imkani saglamaktan cok uluslararasi hukukta savastan kacganlari kabul etme zorunlulugu
maddesini uygulamamanin bir yontemi olarak kullandigi ifade edilmektedir (Kiling, 2020). Vize sorunu
ise hala glindemdedir ve Tiirk vatandaslarina vize muafiyeti igin herhangi bir somut adim atilmamistir

(BBC, 2016).
Avrupa’da Asiri Sag’in Yiikselisi

AB (lkelerinde iktidara gelmek igin son donemde yiikselen asiri sag kanat politik gérisleri dogrultusunda
Turkiye’yi AB’nin iginde istememistir (Oner, 2014). Bu dénemde AB, Tirkiye’nin jeopolitik giiciinden
yararlanmak ve Tirkiye'yi Orta Dogu’da baslayan kargasada tampon bdlge olarak kullanabilmek igin
“stratejik ortaklik” ve “imtiyazli ortaklik” gibi muglak yeni yaklagimlar ortaya atmistir. Turkiye bu
yaklasimlari benimsememis ve AB’ye tam uyelikten uzaklagmaya baslamistir. Bu kosullar altinda Tirk
vatandaslarinin vizesiz Avrupa’da serbest dolasimina AB’nin sicak bakacagi ongoriilmemektedir. AB’de

irkgilik, islamofobi ve yabanci diismanligi giin gegtikce artmaktadir (Kése, 2019).

AB’de de asiri sag siyasetin gliclenmesi su an Tirkiye gibi Masliman Ulkeleri “Gtekilestirmesi” sonucunu
dogurmakta ve bu nedenle de vize muafiyeti gibi glindemdeki konulari olumsuz yansimaktadir. Ancak
AB, cikarlari dogrultusunda is birligi yaptigi tlkelerle etkilesim halindedir ve bazi tlkelerin AB’ye tam liye
olmamasi igin gesitli sorunlar ve ‘yeni kimlik’ krizleri yaratmaktadir. Bu krizlerin bir giin kendisini de

etkileyecegi gbz 6niinde bulundurmahdir (Bekar, 2019).
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COVID-19 Siireci ve Etkileri

Vize konusunda en glincel sorunu ise pandemi olusturmaktadir. Aralik 2019°da Cin’in Wuhan kentinde
baslayip tim diinyayi saran Covid-19 virsi ile ulus devletler de uluslararasi birlikler de 6nlemler almak
zorunda kalmisglardir. Virlisiin yayllmasini engellemek igin tlkeler birbirlerine sinirlarini kapatmislardir.
Covid-19 beraberinde llkelere giris ve ¢ikislarda ne gibi saglik dnlemleri alinmasi gerektigini de glindeme
getirmistir. Bu ylzden devletlerin asi pasaportu gikartmasi, vize alabilmek icin asi belgesinin de
istenmesi, ya da saglik bilgilerini iceren dijital kimliklerin yaratilmasi gibi dnlemler alabilecegi tartismalari
gundemdedir. Salgin hem ticari iligkileri hem de sosyo-kiiltiirel iligkileri sekteye ugratmaktadir. Ancak asl
pasaportu ya da giris yapilacak Ulkeden vize alabilmek igin asi olunmasi sarti ayrimcilik riski tagiyacaktir
(Karaman, 2021). Asi herkes icin erisilebilir olsa bile bu tarz bilgilerin istenmesi kisisel verilerin
kullanimina aykiri olacagi i¢cin hukuksal sorunlar da yaratacaktir. AB’ye liye olan bazi llkelerde giinliik
vaka ve 6lim sayilari azken diger Ulkelerde fazladir. Birlik icinde bir tilkeden baska llkeye gegis virlisiin
yayllimi konusunda risk olusturmaktadir. Bununla birlikte, AB’de asl pasaportuna tye ulkelerin timi
sicak bakmazken, Birligin asi pasaportu icin belirledigi asilar her {ilkede yapilmamaktadir. Ornegin
Tirkiye’de saglik calisanlari basta olmak Uzere basta agilanan grup Cin asisini olmuslardir. Ancak AB’nin
asl pasaportunun alinmasi igin kabul ettigi asilar arasinda Cin asisi yoktur. Bu nedenle oniimiizdeki
donemde vize muafiyetinin 6neminin kalip kalmayacagi da tartisma konusu olarak karsimiza ¢ikmaktadir
(Cicioglu; Saygin, 2021). Bunun yani sira AB Komisyonu saglik ¢alisanlarinin, sinir 6tesi isgilerin, mevsimlik
tarim isgilerinin, ulastirma ve denizcilik personeli ile 6grencilerin asi olup olmadiklarina ya da hangi
tlkeden geldiklerine bakilmaksizin AB sinirlarina girmelerine engel olunmayacagi belirtmistir (Ozkan,
2021). Yine de Danimarka asl pasaportu hazirligini baslattigini duyururken Estonya ise asl pasaportu
uygulamasina basladigini 2021’in baslarinda duyurmustur. isveg ise uluslararasi standartlarin saglanmasi
durumunda dijital asi pasaportu uygulamasina gecebilecegini belirtmistir. Buna karsin asi karsithginin
yuksek oldugu Fransa gibi llkelerde basbakan insanlarin seyahat 6zglirliglinG asiya baglamanin hukuki
sorunlar yaratabilecegini ifade ederek asi pasaportu uygulamasina olumlu bakmadiklarini belirtmistir
(BBC, Subat 2021). AB dilkelerinin 1 Temmuz 2021 tarihi itibariyle uygulamaya gegirdigi “Dijital Covid
Sertifikas1” AB’ye giris kurallarini Tark vatandaslar icin katilastirmamistir. Bir¢ok (ilke pasaport kararina
ragmen kendi kurallarini gelistirmisler ve Almanya gibi asi secmeden tiim agilarin Ulkelerine giris igin
yeterli oldugunu belirtmislerdir. Asi pasaportu ve asi tiri icin ise en kati kurallar Almanya’dan gelmistir.
Almanya sadece BioNTech, Moderna ve AstraZenaca asisi olanlarin Ulkeye girebileceklerine kanaat
getirmis Sinovac asisi olanlarin ise llkeye girmelerini uygun bulmamistir. Hatta oyle ki Turkiye gibi bazi
Ulkelerin vatandaslarina kabul ettigi asilari olmus olmalarina ragmen Ulkeye giris icin izin vermemektedir
(Hurriyet, 2021). Bu durumda Covid etkilerinin ve asi kullanimlarinin Glkeden (ilkeye degismesi durumu
AB sinirlarindan giriste olumsuz etkiler dogurabilecektir. Bu durum zaten vize muafiyeti almak isteyen

Tirkiye iginde ileriki ddnemlerde sorun arz edebilir.
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Vize Muafiyeti Siireci icin Ongoriilenler

Tirkiye-AB arasinda vize serbestisi sireci icin belirlenen 72 kriterin tamamlanmasi igin hizlanmasi
gerektigi vurgulanmistir. 75 kriterden, yolsuzlugun énlenmesi, kisisel verilerin korunmasina iliskin ulusal
mevzuatin AB standartlarina gore dizenlenmesi, AB’nin bir nevi polis teskilati olan EUROPOL ile bir
anlagma yapilmasi, cezai konularda tim AB lyeleriyle birlikte calisiimasi, Tirkiye’nin uyguladig teror
yasalarini da AB standartlariyla uyumlu hale getirmesi ve Geri Kabul Anlasmasini diizenleyen alti kriter
kalmistir (Cam, 2019). Ancak bu kriterlerin yerine getiriimesi de muhtemelen AB’nin Tirkiye icin vize
serbestisinin 6nlnd agmasi i¢in 6nemli olmayacaktir. Ayrica Tirkiye’nin terdr konusunda taviz
vermeyecegi aciktir. Geri Kabul Anlagsmasinin uygulamada olmasi Turkiye'ye agir mueyyideler
olusturdugu gibi vize serbestisi de saglamamaktadir. Bu nedenle AB, vize muafiyetini kisa siirede ¢6ziime
kavusturmazsa Turkiye'nin Geri kabul Anlagmasinin 24/5 maddesi uyarinca Anlagmadan tek tarafli olarak
¢ekilme yolunu kullanabilecegi 6ngorilmektedir. Boylece Tirkiye sinir kapilarini agtiginda anlagsmaya

aykiri davranamamis olacak ve AB’de miiltecilere karsi sorumluluk almak zorunda kalacaktir.

AB’nin lokomotifi olarak gorilen Almanya’nin, 1 Temmuz 2020’de 6 ayligina donem baskanhgini
Ustlenmis olmasinin Tirkiye’'nin vize muafiyeti siirecine olumlu yansiyabilecegi duslintlmistir. Ancak
Almanya’nin donem bagkanhginda yasanan covid-19 salgini Almanya’nin salgin krizine ve ekonomiye
odaklanmasina neden olmustur (Basay, 2020). Cumhurbaskanhg s6zclst ve dis politika basdanismani
ibrahim Kalin, 12 Haziran 2020’de Berlin’e yaptig ziyaret sirasinda yaptigi bir aciklamada "Almanya AB
icinde kilit aktorlerden birisi. Turkiye'nin AB Uyelik surecinde simdiye kadar alinmayan mesafelerin bir
kismini Almanya'nin AB donem baskanhgi doneminde alma sansimiz var. Schengen vize liberalizasyonu,
Tirkiye Cumhuriyeti vatandaslarinin Schengen sistemine dahil edilmesi, glimrik birliginin giincellenmesi,
siyasi istisarelerin her dizeyde yeniden baslatilmasi, Tirkiye-AB gbd¢ anlagmasinin giincellenmesi ve
buglinkii sartlar icerisinde revize edilmesi, yeni fasillarin acilmasi gibi ana basliklarda biz mesafe
alabiliriz. Tarkiye buralarda lzerine diseni fazlasiyla yerine getiren bir tlke" (BBC,2020) ifadeleriyle
Almanya’nin bagkanhg déneminde Turkiye-AB iligkilerinin yeni imkanlar sunacagini ve bu dénemde
Tirkiye’nin beklentilerini belirtmistir. Ancak salgin ve ekonomik krizler sebebiyle Tiirkiye, Almanya’nin
baskanligl donemine vize muafiyeti hatta tam Uyelik destegi icin arzu ettigi sonuca ulasamamistir. AB'nin
ise Tirkiye'yi Birlige almasi ya da vize muafiyeti saglamasi islamofobinin kirilmasi ve Birligin ice kapali bir
Birlik olmamasi yolunda atacagi biyiik bir adim olacaktir. Ayrica is adamlari, akademisyenler, doktorlar
ve sporcular gibi hizmet pasaportu ile kisa slreli Schengen bdlgesine giris cikis yapanlar agisindan
1957’de elde edilen haklarin yeniden saglanmasi agisindan énemlidir. Bunlarin yani sira uluslar arasi
salgin sorunu olarak ortaya gikan Covid-19 pandemisi ile Ulkeler vize muafiyetini gecici olarak askiya
almakta veya tamamen kaldirmaktadir. Bu durumun ne kadar siire ile stirecegi belirsiz olmakla birlikte

vize muafiyeti slirecinin 6telenmesine de sebep olabilir.
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SONUC

AB- Turkiye arasinda hukuki dayanaklari Ankara Anlasmasi, Katma Protokol, Ortaklik Konseyi ve ABAD
Kararlari olan vize muafiyeti streci 1960’li yillarda baslamistir. Gimrik Birligi'nin olusturulmasi ile
mallarin, sermayenin, hizmetlerin ve kisilerin serbest dolasimi kararlastirilmistir. AB ile iliskilerin glicla
oldugu ve AB’nin is glclne ihtiyaci oldugu doénemde Tirkiye’den AB’ye yogun bir is glici gogl
yasanmistir. Bu is glicli goclyle beraber kisilerin serbest dolasimina izin verilirken vize ile ilgili sorunlar
yasayan AB vatandasi olmayan Tirkler ABAD’a giderek yargi yolunu aramislardir. Davalarin gogu
Tirklerin haklarini savunmasina ragmen Uye ulkeler standstill hikmiine uymamiglar ve vize siirecini
zorlagtirmiglardir. Bu durum da ABAD’da birgok dava agilmasina neden olmustur. Tirk isgilerin actiklari
davalar lehlerine sonuglanmis olsa da vize sorunu hala gegerliligini korumaktadir. Bunlara ek olarak,
yasanan siyasi olaylar Birlik ile Turkiye arasindaki gerilimi de arttirmistir. AB’nin Turkiye'yi tam Gyelik
sireci icin oyalamasi ve Tirk vatandaslarina cifte standart uygulamasi vize muafiyet sirecini de
etkilemistir. Geri Kabul Anlasmasi'nin imzalanmasi da vize muafiyetini saglayamamis bu durumda
sikintilar yasanmis, politik séylemler gelistirilmistir. AB’nin Tirkiye ile Geri Kabul Anlasmasi
imzalamasinin arka planindaki asil amacin Suriyeli multecileri kendi sinirlari diginda tutmak olmasi
disinilmektedir. Nitekim Tarkiye sinir kapilarini agtiginda bu diistince kanitlanmistir. Bu durumda
Tirkiye'nin kendisine vize serbestligi saglamayan bu Anlasmadan tek tarafli ¢ekilmesinin AB’nin de

mdlteci yiki icin tGzerine diisen sorumlulugu almasi igin dogru olacagi dustiniimektedir.

Dinyay! etkisi altina alan Covid-19 salgini ile ise AB asi pasaportu kavramini ortaya gikartmis ve kendi
belirledigi asi haricinde asi olmayanlarin Birlik sinirlari icinde olmamasi fikrini gindeme tasimistir. Bu fikir
yeni sorunlara gebe oldugu icin bilim dlnyasi tarafindan birgok boyutuyla hala tartisilirken her AB Uyesi
Ulkenin agi pasaportuna sicak bakmamasi firsat esitsizliginin 6niline gegilebilmesi agisindan 6nemli

degerlendirilmektedir.

Kisacasi, AB-Turkiye iliskileri her alanda oldugu gibi vize muafiyeti alaninda da sorunludur. Standstill
hikmiini yok sayan basta Almanya olmak lzere birgok Birlik liyesi tilke bulunmaktadir. Buna gére AB'nin
vize muafiyeti strecini antlasmalarla degil gliniin politik konjonktiiriine gore yurittigl, bu sireci de
askida biraktigl ya da kendi gikarlarina uygun olarak sekillendirdigi gorilmektedir. Ancak unutulmamasi
gereken sudur ki; miilteci krizinin de agik¢a gosterdigi gibi buglin Avrupa’nin karsi karsiya kaldigi
sorunlara “Tarkiye olmadan ¢6zim Uretmesi mimkiin degildir. Bu cergevede Tirkiye-AB iliskileri

gelistiriimeli ve mizakereler kaldigi yerden ivedilikle tamamlanmahidir.

ONERILER

Calismanin  bulgulari; Tirkiye — AB arasindaki vize muafiyeti slrecinin yakin tarihte hizla

¢Ozulemeyecegini gostermektedir. Gelecekte yasanabilecek yeni siyasi slrecler ve ABAD’a agilacak yeni
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davalar takip edilerek siirecin hukuki ve siyasi agidan tekrar degerlendirilmesi ve AB ile vize muafiyeti

diyaloguna tekrardan girilmesi 6nerilmektedir.
Etik Metni

Bu makalede dergi yazim kurallarina, yayin ilkelerine, arastirma ve yayin etigi kurallarina, dergi etik

kurallarina uyulmustur. Makale ile ilgili dogabilecek her turll ihlallerde sorumluluk yazarlara aittir.

This article includes magazine spelling rules, editorial principles, research and editorial ethics, magazine

ethics. Responsibility lies with the authors for any violations that may arise in relation to the article.
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