IJ O ESS International Journal of Eurasia Social Sciences Vol: 12, Issue: 44, 2021

Cengiz, C. & Kutlu, E. (2021). irlanda Sorunu’nun Tarihsel Kékleri ve Brexit Sonrasi irlanda
Sorunu: Birlesik Bir Krallik M, Birlesik Bir irlanda Mi?, International Journal of Eurasia Social
Sciences (IJOESS), 12(44), 365-383.

DOI: http://dx.doi.org/10.35826/ijoess.2888
ISSN: 2146-1961 Makale Tiirii (ArticleType): Arastirma Makalesi

IRLANDA SORUNU’NUN TARIHSEL KOKLERI VE BREXIT SONRASI iRLANDA
SORUNU: BIiRLESIK BiR KRALLIK M1, BIRLESIiK BiR iRLANDA MI?

Cagdas CENGIZ
Dr. Ogretim Gérevlisi, Dokuz Eyliil Universitesi, izmir, Tiirkiye, cagdas.cengiz@deu.edu.tr
ORCID: 0000-0002-7606-5842

Erdi KUTLU
Dr., Arastirmaci, izmir, Tiirkiye, erdikutluuu@gmail.com
ORCID: 0000-0003-4340-2969

Génderim tarihi: 12.01.2021 Kabul tarihi: 24.05.2021 Yayim tarihi: 14.06.2021

0z

irlanda adasinda biri bagimsiz, digeri Birlesik Krallik’a bagli iki ayri irlanda dlkesi bulunur. Bu iki
Ulke yaklasik yarim vyuzyildir Avrupa Birligi (AB) Uyeliginin sagladigi entegrasyon olanaklari
Olguslinde bitlnlesmistir. Bununla birlikte, Birlesik Krallik’ta Haziran 2016’da gerceklestirilen
Brexit referandumu sonrasi AB’den ayrilma karari alinmistir. Brexit referandumu, Birlesik Krallik’a
bagli Kuzey irlanda’da ise AB icerisinde kalma, dolayisiyla irlanda Cumhuriyeti ile Birlik dahilindeki
entegrasyon statislinii devam ettirme iradesini yansitan bir sonug ortaya gikarmigtir. Bu sonug,
uzun zamandir AB catisi altinda bir arada olan Britanya llkeleri igin yeni bir donemin baslangici
olmustur. Referandum sonucunda, Kuzey irlanda’ya benzer sekilde iskog¢ halkinin da AB’de kalma
yonindeki kararli iradesi, Birlesik Krallik genelinde az bir farkla ortaya c¢ikan ayrilik karari ile
celisen bir egilim arz etmistir. Boylelikle bu iki Ulkede 6teden beridir siiregelen bagimsizlik
tartismalarini yeniden giindeme gelmistir. Brexit referandumunun ingiliz hegemonyasini yansitan
merkeziyetci bir egilim ve empoze edici bir propaganda siireci ile gerceklestirilmis olmasi, bu
tartismalari alevlendiren bir unsur olmustur. Kuzey irlanda 6zelinde bu siireg, AB’de kalma
yoniindeki iradenin itici gliciinden de destek alarak, irlanda adasindaki tarihsel bélinmiislige son
verecek olan irlanda Cumhuriyeti ile birlesme secenegini hi¢ olmadigi kadar olanakli ve ngériliir
bir hale getirmistir. Bununla birlikte bu secenegi, Birlesik Krallik'taki miiesses yapidan ve ¢ok
katmanli siyasi dinamiklerden bagimsiz ele almak olasi degildir. irlanda sorununun tarihsel arka
plani ve Brexit sonrasi slirecin dogurdugu yeni kosullar dikkate alinarak bu calismada, iki
irlanda’nin birlesme olasiligl; gerek Birlesik Krallik’in gelecegi, gerekse AB diizeyinden bu olasiliga
etki eden dinamikler baglaminda tartisiimaktadir.

Anahtar kelimeler: Avrupa Birligi, Birlesik Krallik, Brexit, irlanda Sorunu, Hayirli Cuma Anlasmasi
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ROOTS OF THE IRISH QUESTION AND THE IRISH QUESTION AFTER BREXIT:
A UNITED KINGDOM OR A UNITED IRELAND?

ABSTRACT

There are two lIrish countries on the Island of Ireland, one is independent and the other is
dependent on the United Kingdom (UK). These two countries have been integrated for half a
century to the extent permitted by the integration opportunities provided by the European Union
(EU) membership. However, after the Brexit referendum held in June 2016, the UK has finally
decided to withdraw from the EU. The Brexit referendum has produced a result that reflects the
will to remain within the EU for Northern Ireland, which is affiliated to the United Kingdom, and
therefore to maintain the status of integration within the Union with the Republic of Ireland. This
result was the beginning of a new era for the British countries, which have been together under
the roof of the EU for a long time. As a result of the referendum, as the Scottish people’s decisive
will to remain in the EU rather like the Northern Ireland, displayed a trend that contradicts the
withdrawal decision that emerged with a slight difference across the UK. Thus, the longstanding
independence debates in these two countries came to the fore again. The fact that the Brexit
referendum was carried out with a centralist tendency and an imposing propaganda process
reflecting the British hegemony has been a factor that fueled these discussions. In the case of
Northern Ireland, this process is also supported by the driving force of the will to remain in the
EU and makes the option of uniting with the Republic of Ireland that would put an end to the
historical division in the Island of Ireland, more possible and predictable than ever before.
However, it is not possible to consider this option independently of the establishment and multi-
layered political dynamics in the UK. Taking the historical background of the Irish Question and
the new conditions created by the post-Brexit process into account, the possibility for the
unification of the two Ireland is discussed in this study, within the context of both the future of
the UK and the dynamics affecting this possibility through the EU level.

Keywords: European Union, United Kingdom, Brexit, Irish Question, Good Friday Agreement
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GiRiS

“Sefalet iginde yogun bir niifus, sizi temsil etmeyen resmi bir Kilise ve en zenginleri
uzak baskentlerde yasayan bélgesel bir aristokrasi ile ayni adada yasarsiniz.
Boylelikle agliktan kirilan bir niifusunuz, kiracisi oldugunuz bir aristokrasiniz ve
size ait olmayan bir Kiliseniz var ise; listelik yerylziindeki en aciz y6netici sinifa da
sahipseniz, iste buna ‘irlanda Sorunu’ denir”.

Benjamin Disraeli

(Hansard, 16 Subat 1844)

1919-1921 yillari arasinda gerceklesen ve Anglo-irlanda Savasi olarak da bilinen irlanda Bagimsizlik Savasi
(Cogadh na Saoirse) sonrasinda irlanda Cumhuriyeti’nin o zamanki adiyla ‘Biiyiik Britanya ve irlanda Birlesik
Krallig’'ndan ayrilarak bagimsizligini ilan etmesi, irlanda ulusal sorunu agisindan tarihsel bir kirlmaya neden
olmustur. Gegen bir asirlik siire, irlanda Adasi’nda yasayan irlanda ulusunun, adanin kuzey hattinda gizilen
yaklasik 500 kilometrelik bir sinirla mezhep eksenli bélinmisligiinii ve bdylelikle modern anlamdaki irlanda
ulusal sorununu giinimiize tasimistir. Bagimsiz bir irlanda’nin varhgini destekleyen Katolik irlandalilar
(Republican/Nationalists) ile Krallik nGfusuyla ¢ogunluk itibariyle ayni mezhebe (Protestan) tabi olan birlik
yanlisi (Unionists) Kuzey irlandalilar arasindaki bu balinmiisliik®, bir nevi inang temelli bir kimlik ayrismasinda
sembolize olan, bununla birlikte tarihsel kokleri derinde yatan kroniklesmis bir siyasi tikanikligi temsil etmistir.
Mezhep temelli ayrismanin yarattigi bu tarihsel kérdiigiim, irlanda ulusu icerisindeki siyasi ve teolojik
bolinmisligl, sicak c¢atismalarin ve askeri miidahalelerin sekillendirdigi gerek bolgesel gerekse kiresel
yansimalari olan kronik bir ihtilaf konusuna dénustirmuistir. Catisma, gerginlikler ve diyaloglarla gegen bu

asirhk ihtilaf, Brexit strecinin kapi araladigi yeni bir esige ulasmistir.

Brexit, genel olarak sanildiginin aksine yeni bir kavram olmayip, Birlesik Krallik’in 1973 yilinda Avrupa Birligi'ne
(AB), o zamanki adiyla Avrupa Toplulugu’na katiimindan itibaren bazi politik aktoérler, cikar gruplari ve siyasi
partilerce yiritillen ve Britanya adalarini Kita Avrupasi’nda genislemekte ve derinlesmekte olan entegrasyonun
disinda tutmay! hedefleyen AB siiphecisi politik akimi temsil eder. Oyle ki heniiz 1975 yilinda, yani Birlesik
Krallik’in AB’ye katiliminin heniiz ikinci yilinda ilk Brexit referandumu gergeklestirilmis fakat Britanya halklarinin
% 67’si Kita Avrupasi ile entegrasyonun devamindan yana oy kullanmistir. Haziran 2016’da gergeklestirilen
Brexit referandumu ise, bir bitlin olarak Birlesik Krallik'in AB’den ayrilma siirecini baslatmistir. Ayrihk
yonindeki nihai karara ragmen Birlesik Krallik’i olusturan bdlgesel yonetimler nezdinde farkh tepkiler ve
dolayisiyla farkl sonuglar ortaya ¢ikmistir. Referandum, iskogya’da oldugu gibi Kuzey irlanda’da da AB’den
ayrilma fikrinin karsisinda ve kita Avrupasi ile siyasi/ekonomik entegrasyonun (dolayisiyla irlanda Cumhuriyeti

ile de) devami yéniinde bir karar ile sonuclanmistir.? Resmi ayrilik kararina ragmen olusan bu fiili durum,

1 irlanda Cumhuriyeti’'nde 4.9 milyonluk niifusun yaklasik % 78’i Katolik’tir. 1.9 milyonluk Kuzey irlanda’da ise niifusun
yaklasik % 401 Katolik iken, buna karsin yaklasik % 40’lik bir kesim de gesitli Protestan kiliselerine ve mezhebine baghdir
(Britannica, 2020)

2 23 Haziran 2016’da yapilan Brexit referandumunda Kuzey irlandali segmenlerin % 55,8'i; iskogyall segmenlerin ise % 62’si
AB’de kalma dogrultusunda oy kullanmisti. Brexit siirecinden &nce iskogya’da Eylil 2014’te diizenlenen bagimsizlik
referandumunda ise segmenin yaklasik % 44.7’si Birlesik Krallik’tan ayrilma yoniinde ‘evet’ oyu kullanirken; % 55.3'( ise
‘hayir’ oyu kullanmis ve iskogya’nin Birlesik Krallik’taki, dolayisiyla AB icerisindeki varligini siirdiirme karari alinmisti (McHarg
& Mitchell, 2017: 513). Bununla birlikte iskogya’da, iki referandumun farkli nesnel kosullara gére sekillendiginden ve
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Birlesik Krallik’ta ayrilik sonrasi yeni ve surdirilebilir bir diizen kurmasi gereken -bir yanda merkezi otorite
diger yanda ise bolgesel iradeyi temsil eden- taraflar agisindan temkinli politikalar izlenmesini kaginilmaz kilan

bir baglam agmistir.

Brexit sonrasi Birlesik Krallik’ta, 1999 Hayirli Cuma/Belfast Anlasmasi’ndan (Good Friday/Belfast Agreement) bu
yana uygulanan yetki devri sistemine (Devolution) ragmen egemenligin ve kontroliin hala ve biylk 6lciide
merkezi hiikiimette oldugu Uniter yapinin mevcut haliyle siirdiiriilmesi giic bir asamaya gegilmistir. Ustelik
Brexit ile birlikte yeniden giindeme gelen Krallik sathinda bir sinir kontroli olasiligl ister istemez ge¢miste
irlanda Cumhuriyet Ordusu (Irish Republican Army-IRA) liderligindeki ve iki irlanda’nin birlesmesini nihai hedef
alan bagimsizlik¢i siddet eylemlerini akla getirmistir. irlanda Cumhuriyeti ve Kuzey irlanda arasinda kisilerin ve
mallarin serbest dolagimina engel koyan bir sinirin yeniden gizilme olasilhigi, Hayirli Cuma Anlagmasi’nin
surdarilebilirligine dair endiseleri tetiklerken, Birlesik Krallik’ta istikrarin ve bolgesel barisin korunmasi igin yeni
politik yaklasim ve mekanizmalarin gelistiriimesini kaginilmaz kilmistir. Nitekim bu c¢alismada, Brexit sonrasi
yakin dénemde yeni boyutlar kazanan irlanda sorununa dair gelismeler ve politikalar tartisilmaktadir. Ayrilik
karari sonrasi yeni sirecte, Birlesik Krallik'ta hakim olan ve merkeziyetci nitelikler barindiran mevcut
statiikonun devami halinde artik “birlesik bir Krallik” yerine “birlesik bir irlanda”nin giindeme gelisinin siyaseten

uzak bir olasilik olmadigina dikkat ¢ekilmektedir.

Bu baglamlar dikkate alinarak calismada, irlanda ulusal sorununun tarihsel arka planini, siyasi, sosyal ve
ekonomik gerekgelerini, sorunun kdklesmesine yol acan toplumsal miulkiyet iligkilerini aktarabilmek amaciyla
dncelikle irlanda sorununun sosyal, ekonomik ve sinifsal boyutlarini bir arada inceleyen literatiir {izerinde
yogunlasiimis, bu yolla sorunu belirginlestiren nesnel kosullar tespit edilmeye calisiimistir. Tarihsel bolinmeye
ve ¢atismaya yol agan dinamiklerin gelisimi, bolgesel/kitasal ve hatta kiresel dizeydeki yansimalari, konuya
iliskin doniim noktasi niteligindeki olgu ve olaylar ile Brexit sonrasi siyasi gelismeleri etraflica agiklayip
yorumlayabilmek adina tarihsel alt dénemlere ayrilan siireg, gerektiginde 6rnek durum, resmi sdylem ve

icerikten yararlanilmak suretiyle tartigiimistir.

iRLANDA SORUNUNUN KOKENLERi: PROTESTAN TAHAKKUMU VE iRLANDA PLANTASYONLARI

irlandalilarin kékeni Kelt kavmine dayanmaktadir. Britanya adalarinin ilk yerli halki olan Keltler3, M.S. I. yiizyilda
Roma, V. yiizyilda ise Anglosakson akinlarina maruz kalarak, kuzeydeki iskogya ve batidaki Gal topraklarina gég
etmek zorunda kalmislardir. IX. yiizyilin basindan XIl. yiizyila uzanan tarihsel siirecte ise basta irlanda yurdu
olmak lizere Britanya cografyasinda, Viking kavminin baskin ve istilalari baslamistir. irlanda Kelt toplumunun

bagimsizligini yitirmesinde, Xll. ylzyil Norman akinlarinin énemli roli olmustur. Britanya adalari Hristiyanlik

bagimsizlik referandumunun Brexit’le ortaya ¢ikan yeni kosullari icermediginden hareketle, yeni bir bagimsizlik referandumu
dogrultusunda giderek artan giiclu bir egilim ortaya ¢ikmistir (Scottish Government, 2020).

3 jrlandalilarin kékeni hakkinda daha detayl bilimsel ve yazinsal ¢alismalar icin bkz: (McCaffrey & Eaton, 2002); yani sira
icinde siir ve nesir anlatilarinin derlendigi, mitsel/kurgusal bir tarihi eser degeri tasiyan ve irlanda dilinde yazilmis Lebor
Gabdla Erenn (ingilizcesi: The Book of Invasions), irlandalilarin irlanda Adasi’na yerlesme siirecine dair, ilk olarak XI. ytzyilda
derlenmis ve XIX. yizyila kadar bilimsel nitelikte kabul gérmis bir kaynaktir. Kimi arastirmacilar Lebor Gabdla Erenn’i,
irlandahlarin tarih éncesi ile Hristiyanlik sonrasi dénemleri arasindaki inang ve kimlik temelli ugurumu kapatmak igin
derlenmis epik bir kurgu olarak ele alirlar. Bkz: (Alexander & Macalister, 2010)
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inanci ile V. yiizyihn basinda tanismis, XVI. yiizyilda ise ingiliz, Gal ve iskog halklarinin yogunlukla Protestan
mezhebine gecisine ragmen irlandalilarin Katolik kilisesine baglilikta israr etmesi sonucu asirlar boyunca

siirecek ve irlanda ulusuna da sirayet edecek olan mezhep catismalarinin temeli atilmistir.

Mezhepsel goriinimli bu ayrismanin kékeninde ise irlanda Adasi’ni kolonilestiren ve bunu bir tarim iilkesi olan
irlanda’nin topraklarini (kendine 6zgii kolektif Giretim iliskilerini bozmak suretiyle) isgalci Protestan unsurlara,
gogunlugu Krallik’tan ithal bir toprak aristokrasisine ve ruhban sinifina aktarmak yoluyla gergeklestiren ingiliz
kraliyetinin sémiirgeci politikalari yatmaktadir. Nitekim Protestan Tahakkiimi* (Protestant Ascendancy) olarak
tanimlanan ve irlanda topraklarinda XVII. yiizyilin erken déneminde baslatilan bu miilkiyet aktarim siirecinden
geriye, kolonilestirilmis, ulusal bitinligi zedelenmis ve inang yordamiyla ayristirilmis bir irlanda ulusu
kalmaktaydi (Ford & McCafferty, 2005: 95-100). Bu ¢alismanin kapsamini asan bu tarihsel streg, XXI. ylzyila
kadar siiregelen irlanda ulusal sorununun ilk niivelerini teskil etmekte ve irlanda ulusunun bagimsizlikg
karakterinin kalitsal niteligini ortaya koymaktadir. Zira s6z konusu tahakkiim déneminde irlanda’da olusturulan
plantasyonlar, Britanyali/Protestan kimlikli yabanci bir topluluk yaratmak suretiyle irlanda’nin demografik

yapisini bozmustur.

Bu etkiyle, bélgede yerlesik hale getirilen yabanci bir yénetici sinifin tahakkiimii saglanarak, kraliyetin irlanda
lizerindeki hegemonyasi da garanti altina alinmistir. irlanda Adas’nin giinimiizdeki béliinmiis yapisi da biyiik
dlciide bu plantasyon déneminin bir sonucudur. Nitekim giiniimizde ingiliz ve iskog Protestan yerlesimcilerin
mirascisi unsurlar Birlesik Krallik ile birligin devamindan yanayken (unionists), irlandal Katoliklerin mirasgilari ise
bagimsizlik yanlisidirlar (republican/nationalist). 1921 yilindaki ingiliz-irlanda Antlasmasr’'nin ardindan Ulster
bélgesinde yogunlasan birlik yanhlari, Birlesik Krallik’a bagli bir Kuzey irlanda devleti olarak kalmayi tercih
etmistir. Boylelikle irlanda ulusundaki mezhepsel ayrismanin kékeninde, esasen isbirlikci/bagimsizlikgi

toplumsal kamplagsmanin nivelerinin bulundugu anlasiimaktadir (Chandra, 1977: 637-650).

XVII. yazyillin ortasinda Cromwell tarafindan siddetli bir sekilde bastirilan bagimsizlikgi Katolik isyanlari da
irlanda’nin bir ingiliz kolonisi haline gelmesine ve uzun yillar ingiliz aristokrasisinin tahakkiimiinde kitlk ve
achgin esir aldigi somurge bir tarim llkesi olarak kalmasina engel olamamistir (Schama, 2009: 161-166). Oyle ki
irlanda’da 1845’te baslayip 1852’ye kadar siiren ve Biiyiik Kithk (Great Famine) olarak adlandirilan dénemde
yaklasik bir milyon insan yasamini yitirmis, bir o kadar insan gd¢ etmis, irlanda niifusu yedi senenin sonunda %
25’e yakin bir oranda azalmistir (Mokyr, 1983: 263-264). Bu kitlesel acglik ve hastalik doneminin nedenleri
arasinda, patates retimini bitiren zirai bir hastalik kadar, ingilizlerin irlanda Adasi’ndaki tarim pazarini tasfiyesi

ve uyguladig ekonomik ablukanin da 6nemli etkisi olmustur (Marx, 1855: 80). Buyik Kithk basta olmak lzere

4 Turkce karsiligi literatirde henliz tam olarak yerlesmedigi anlasilan Protestans Ascendancy kavrami, bu makalenin
yazarlarinca, temsil ettigi dénemin kosullari da dikkate alinarak anlam kaybina yol agmadan ceviriyi karsiladigi disiindlen
“tahakkim” terimi ile ifade edilmistir. Protestan Tahakkimid’'nin basladigi dénemin sosyal, hukuksal ve politik yapisini
derinlemesine inceleyen kayda deger bir ¢calisma igin bkz: (Connolly, 2002). Bu donemde olusturulan hukuki rejim ile Katolik
irlandahlarin toprak sahibi olmasi yasaklanirken, adadaki miilkiyet ve iretim iliskileri Anglofon bir seckin sinifin politik,
ekonomik ve sosyal tahakkiimi Gzerinden déntstirdlmastir.
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daha sonraki donemlerde de tekerriir eden benzeri gida krizleri ve felaketler, adeta tarihsel bir kirilmaya yol

acarak, irlanda ulusunun gelecegine derinden etki etmistir.

XIX. yiizyildan itibaren, basta Amerika olmak (izere milyonlarca irlandalinin uzak kitalara ve yabanci iilkelere gég
ettigi, Irlanda halkinin anadilini ve milli kiltiirinii yasatmakta zorlandigi yeni bir asimilasyon dénemi
baslamistir. Bu dénem, irlanda ulusunun, Britanya hegemonyasini kabul eden birlik¢i kesimi ile bagimsizlik
yanlisi ulusalci glicleri arasindaki tarihsel kutuplasmanin daha da keskinlestigi bir gecis donemi olmustur.
Nihayetinde 1916 Paskalya Ayaklanmasi ile Dublin’de baslayan isyan sonrasi bagimsizlik¢i irlanda halki tizerinde
artan baski ve catisma iklimi, IRA’nin tarih sahnesine c¢ikmasiyla daha da tirmanmis, 1921 yilinda irlanda
Adas’’nin béliinmesi ile sonuglanmistir. Bununla birlikte irlandali cumhuriyetgiler ile Krallik arasindaki kanli
catismalar 2000'li yillarin basina kadar devam etmistir. Biitiin bu boyutlariyla birlikte irlanda sorunu, yalnizca
Britanya adalarina 6zgl bolgesel bir mesele olmanin oldukga Otesine gegcmis, yasanan kitlesel go¢ ve kitalar
aras! toplumsal hareketliligin bu ¢alismanin konusunu asan kiresel diizeydeki sosyolojik ve politik gelismelere

etki eden uluslararasi yansimalari olmustur.
YAKIN TARIiH: AYRISMA, CATISMA VE ENTEGRASYON

irlanda sorunu, Marx'in deyimiyle kapitalizmin metropolii olan Sanayi Devrimi sonrasi ingiltere’sinde egemen
siniflarin, irlanda ulusunu siyasi/ekonomik yénden baski ve boyunduruk altina almasindan kaynaklanan bir
ulusal bagimsizlik sorunu olarak belirginlesir. Oyle ki bu gériis, ingiliz gericiliginin koklerini, irlanda halki
Uzerinde kurdugu hegemonya ile tanimlamaktadir (Van Duin, 1994: 86). ingiliz is¢i sinifinin, irlanda
bagimsizligina kavusmadikga toplumsal devrim yoniinde tarihsel bir ilerleme kaydedemeyecegini, bu yoniyle
irlanda sorununun esasen ingiltere’nin yumusak karnini temsil ettigi (Rodden, 2008: 609), dolayisiyla irlanda’nin
yalnizca Birlesik Krallik icin degil, Avrupa capindaki toplumsal micadeleler igin de bir kaldira¢ vazifesi
gordiglini ve hatta bir odak noktasi teskil ettigini ifade eder (Marx & Engels, 1975: 211-217). Bdylece
irlanda’da ulusal sorunun kdkenleri, yarattig catisma iklimi ve sonucunda ortaya ¢ikan yikim ve béliinme, Biiyiik
Britanya’daki demografi ve siyaset acisindan baskin ingiliz kimliginden ve Londra merkezli parlamenter
hegemonyanin irlanda Adas’nda da devamini amaglayan siyaset zemininden beslenmistir. Bu itibarla
mezhepsel baga sirtini dayayan ingiliz hegemonyasinin irlanda Adasi’ndaki iki devletli yapiyi korumasi, Birlesik
Krallik'in yasamsal 6nem atfettigi bir statiikoyu temsil etmektedir. Nitekim irlanda sorununun nihai bir ¢6ziime
kavusamamasinin altinda yatan énemli faktorlerden biri olarak, Birlesik Krallik'in AB’den ayrilma niyetinin de
derininde yatan ve kendi hegemonyasini yeninden tesis etme tutkusuyla benzesen emperyal/statikocu

yaklasimi 6n plana ¢ikmaktadir.

AB biitlinlesmesinin ve genisleme tarihinin en dikkat cekici yili olan 1973’te irlanda ve Birlesik Krallik’in AB’ye (o
donemde Avrupa Ekonomik Toplulugu/AET) es zamanh katimlari ile birlikte taraflar arasi iliskinin belli 6lgtide
normallesmesi ve Kuzey irlanda meselesinin gatismaci bir politika diizleminden uzaklasmasi firsati dogmustur.
Boylelikle Birligin ilk genislemesi, irlanda Adas’nda sinir 6tesi isbirliginin gelismesine de &n ayak olurken,

taraflar arasi fiziki sinirlarin kaldirilmasi ile gimriik birligi ve tek pazarin olusturdugu ortak cati, baris stirecinin
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istikrarli bir nitelige kavusmasinda blylk 6nem arz etmistir. Glimrik ve pazar butlinlesmesi ile mallarin,
hizmetlerin, kisilerin ve sermayenin irlanda Adasi’nda serbest dolagiminin saglanmasinin yani sira, ada iilkelerini
-klasik anlamda birlesik bir irlanda devleti olmaksizin- bélgesel bir entegrasyonun paydaslari olarak fiilen
birlestiren AB’nin varligi, Kuzey-Giiney arasindaki ticari ve kiltlirel baglarin gelisimini saglamakla kalmamis,
Birlesik Krallik icerisinde ingiltere’ye kiyasla daha az gelismislik diizeyine sahip Kuzey irlanda’da ekonomik ve
sosyal boyutlu kalkinma igin daha uygun bir zemin olusturmustur (European Parliament, 2017). Bu yoniyle
degerlendirildiginde Brexit ile Birlesik Krallik’in gimrik birligi/tek pazardan ayriimasi ve AB’nin adadaki
bitiinlestirici misyonunun sona ermesi, irlanda Adasi’nda ekonomik refah® ve hatta baris siirecine yénelik
tehdit olusturabilme potansiyeli barindiran yeni dinamikleri agiga ¢ikarmigtir. Olasi sosyal ve ekonomik
huzursuzluklarin baris sirecini sekteye ugratabilecek nitelikte bir bilinmezlik/6ngoriilmezlik sirecine de kapi

aralanmistir.

Catismanin Kisa Tarihi: ‘Troubles’

Bolgede yasanan tarihsel ayrisma ve gatisma slireci, nihayetinde saglanan entegrasyon ile farkh bir noktaya
ulasmisken, yeniden agiga cikan ve geriye dénis potansiyeli barindiran olasi tehdit ve siregleri 6ngdérebilmek
adina irlanda sorununun yakin tarihinde kisa bir gezinti yapmak yeterlidir. Kuzey irlanda’nin kisa tarihi, bu
noktada bir turnusol islevi gérmektedir. Kuzey irlanda icerisinde azinlik olarak kalan cumhuriyet yanlsi Katolik
irlandalilar, Birlesik Krallik’a bagl Kuzey irlanda icerisinde irlanda’ya baglanabilmek igin girisimlerde bulunmus
ve 1960’ yillarla birlikte Kuzey irlanda’da catisma ve terér siireci tirmanmisti. Kuzey irlanda’da
milliyet¢i/cumhuriyetgiler ile birlikgiler arasinda yasanan ¢atismalar 2000’li yillarin baslarina kadar stirmistu.
Kuzey irlanda’da azinlikta olan cumhuriyet yanhlari is ve barinma konusunda zorluk ve ayrimciliklarla
karsilastiklarini ifade ederek kitlesel bariscll eylemlere katilmislardi. Ayrica hem birlikgilerden hem de
milliyetcilerden olusan birgok yasadisi 6rgit ve cete, sokak eylemleri gerceklestirmisti. 1960’lar boyunca sicak
catismalarin belirleyici oldugu bu dénem; Sorunlar (Troubles) donemi olarak adlandirilmistir (McKittrick &
McVea, 2002: ix-xi). Kralligin ordu giicleri ve cesitli paramiliter unsurlar, Kuzey irlanda’ya konuslanmis ve
olaylara midahil olmustur. Cumhuriyetgi silahli gruplar icerisinde en kokli ve glicli o6rgut olan IRA, gerek
halktan ve irlanda hiikiimetinden, gerekse diger uluslardan destek almistir. IRA, ingiltere ve Kuzey irlanda’da

sansasyonel eylemler gerceklestirmis, bariscil eylemler ise 1972 Londonderry Kanli Pazar'inda oldugu gibi

5 Strathclyde Universitesi’nin ticaret, gég ve diger etkileri -AB finansmanindaki potansiyel degisiklikler hari¢ olmak iizere- bir
araya getiren Agustos 2019 tarihli raporunda, Brexit'in Kuzey irlanda’ya toplam ekonomik maliyeti tahmini olarak
hesaplanmaya calisilmistir. Rapora gore, tarim ve gida bu slregten en kotl etkilenecek sektorlerin basinda siralanmis
olmakla birlikte, Kuzey irlanda’nin AB tek pazarinda kalmaya devam ettigi, Birlesik Krallik’in geri kalaninin ise serbest ticaret
anlasmasi ¢ergevesinde bir rejim uyguladigl senaryo dahilinde toplam ekonomik maliyetin nispeten daha sinirli olacag
dngoérilmistiir. Buna gére Brexit sonrasi Kuzey irlanda Gayri Safi Yurtici Hasila’sinin (GSYiH), 15 yil boyunca AB iiyeliginin
devam ettigi varsayimina kiyasla, % 2,7 oraninda daha dusuk olacag (yillik biylimenin % 0,2’sini kaybetmeye esdeger)
hesaplanmistir. Oyle ki kati Brexit cercevesinde tek pazar ve giimrik birliginden ayrilma durumunda bu oranin GSYiH’'nin %
3,3’l seviyesine ylikselecegi tahmin edilmistir (Fraser of Allander Institute, 2019: 16-17). Kasim 2018 tarihinde Birlegik
Krallk hiikimeti tarafindan yapilan benzer bir etki analizi galismasinda, kati Brexit’'in ekonomik etkisi konusunda ¢ok daha
kétiimser bir tablo ortaya konulmus, dyle ki Kuzey irlanda ekonomisinin tek pazarin disinda kaldigi bir ¢ikis senaryosunun %
9’luk bir ekonomik kiicilmeye yol agabilecegi ifade edilmisti (HM Government, 2018: 82).
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Birlesik Krallik ordusu tarafindan sivil eylemcilerin 6ldiirGiimesi ve ¢atisma ve huzursuzlugun en Ust raddeye

tirmanmasi ile sonuglanmistir (BBC News, 2019).
Yatigma Donemi ve ‘Devolution’

1990’ yillara kadar eylemlerini sirdiren IRA'nin, 90’lar ile birlikte siddete son verme yoniindeki yeni egilimi ve
bariscil ydntemlere basvuracagini ilan etmesi ile irlanda Adasi’nda sosyal, askeri ve siyasi ortam yumusamis,
Birlesik Krallik isci Partisi lideri Tony Blair tek basina iktidara geldikten sonra ise irlanda hiikiimeti ile ingilizler
arasindaki temaslar yogunlasmisti. Béylece 30 yil sliren tirmanma sirecinden sonra donemin basbakani Tony
Blair ve dénemin irlanda basbakani Bertie Ahern arasinda imzalanan “Belfast Anlasmasi” veya Cuma ginii
imzalandigl icin “Hayirli Cuma Anlasmasi” olarak adlandirilan anlasma, Kuzey irlanda parlamentosunun
kurulmasini ve Birlesik Krallik'in Kuzey irlanda parlamentosuna yetki devrini de iceren giic paylasimi ilkesini
ortaya gtkarmigti. Nisan 1998’de baslatilan bu yetki devri mekanizmasi sayesinde birlikgiler ile cumhuriyetgilerin
yetki temsili saglanmisti. Boylece Tony Blair’in iktidarda bulundugu ilk donemde -Uniter yapiyr bozmaksizin
merkezden (Westminster) yerele (bolgesele) dogru yasal yetki aktarim sirecini ifade eden (O’Neill, 2004: 231-
232) devolution mekanizmasi- iskogya ve Galler’in yani sira Kuzey irlanda érneginde de uygulamaya konulmustu
(UK Government, 2013). Bu sistem, Kuzey irlanda’da gerceklestirilen bir referandum sonrasi onaylanmis ve
uygulanmaya baslamistir. Bdylelikle Hayirli Cuma Anlasmasi, Kuzey irlanda sorununa nihai bir ¢dziim getirmese
de sicak catismalarin sona ermesinde kayda deger bir uzlasi zemini olusturmustur. Bununla birlikte taraflar arasi
anlasmazligin devam etmesi sonucunda, heniiz yakin zamanda kurulmus olan Kuzey irlanda Parlamentosu,
2002 yihinda kurumsal yapisini ve islevselligini gegici olarak durdurdugunu agiklamig, tim karar alma sireg ve
yetkilerini Birlesik Krallik hilkimetine devrettigini ilan etmistir (Left, 2002). 2007 yilinda varilan anlasma ile
IRA'nin  tim operasyonel ve kurumsal vyapisini lagvettigini aciklamasindan sonra Birlesik Krallik
parlamentosundan Kuzey irlanda parlamentosuna yetki aktarimi yeniden saglanmis ve Krallik askeri giicleri,
Kuzey irlanda’daki operasyonlarini sonlandirmistir. Kuzey irlanda’da birlik¢i ve cumhuriyetgi partiler arasinda
saglanan mutabakat sonrasi parlamento yeniden islevsel hale getirilmis olsa da 2017 yilinin basinda Kuzey
irlanda’nin karsit gérislii partileri DUP (Democratic Unionist Party-Kuzey irlanda Demokratik Birlik Partisi) ve
IRA’nIn siyasi mirasgisi Sinn Fein arasindaki yetki devri mekanizmasina dair uzlasinin ve dolayisiyla anlagsmanin
bir kez daha son bulmasindan otilrl siyasi diyalog kanallari tekrar tikanmisti (BBC News, 2018a). Mayis
2019’daki Kuzey irlanda bélgesel parlamento segimlerinin sonrasinda ise Brexit’in ardindan gérev yapacak olan

meclis yeniden olusturulmustur.

Kuzey irlanda, cogunluk itibariyle AB {yeliginde kalmayi desteklemis olsa da ayrihgl destekleyen bélgenin en
biiyiik partisi DUP, gerek Kuzey irlanda gerekse Birlesik Krallik parlamentosunda oldukga etkin konumdadir.
Nitekim referandumun hemen ertesinde, “iilke yepyeni bir rotaya girerken diimende olmayi dogru bulmadigini”
(Wright, 2016) ifade eden David Cameron’un istifasi ile basbakanhgi devralan ve akabinde yenilenen segimle tek
basina iktidari az bir oy farkiyla kaybeden Theresa May’in liderligindeki Muhafazakar Parti’nin azinlik iktidari da

DUP’un destegi ile kurulmustur.
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BREXIT SONRASI DENKLEM: iKi iIRLANDA, SINIRLAR VE OTESi

irlanda ve Birlesik Krallik’in 1973 yilindaki eszamanli AET dyeligi, iki Glke arasindaki yakinsama ve bitiinlesme
diizeyini artirmakla kalmamis, sinir ihtilaflarina yonelik politikalari da déntstiirmustiir. Bu eszamanli katihm,
Kuzey irlanda sorununun derinlestigi ve siddetin tirmandigi bir dénemde gergeklesmistir. irlanda Adasi’nda
kuzey ve giineyde iki ayr parlamento kurulmasini iceren 1920 irlanda Hiikiimet Kanunu geregince segimler
sonrasinda 1921’de olusturulan ve o tarihe kadar varligi devam eden bélgesel Kuzey irlanda Parlamentosu,
siddetli catismalar nedeniyle 1972 yilinda askiya alinmistir. 1973’te Kuzey irlanda’da milliyetgilerin boykot ettigi
bir birlesme referandumu gergeklestirilmis ve yalnizca birlikgilerin katildigi referandumda % 99 oy oraniyla
Krallik’ta kalma karari ¢cikmistir. Referandumla birlikte 1973 yili Kuzey irlanda’nin Birlesik Krallik’taki hukuki
statiistiniin yeniden belirlendigi ve bolgesel parlamentonun da faaliyetlerinin yeniden baslatildig yil olmustur.
Bununla birlikte 1973 Kuzey irlanda Kurucu Statiisii geregi Kuzey irlanda’nin irlanda Cumbhuriyeti ile birlesme
hakki referandum diizenlenmesi ve halkin ¢ogunlugunun kabulu kosullari ile sakli tutulmustur. 1973 yilinda
adada kaydedilen olumlu gelismeler, AET Uyeligi ile birlikte degerlendirildiginde, iki Glkenin ortak bir ¢ati altinda
uluslsti bir biatlinlesmeye dahil olusunun, uzun siren bir yumusama dénemine ve ardindan Hayirli Cuma
Anlasmasi’na ve bu anlasmanin uygulanabilirli§ine zemin hazirladigi séylenebilir (Gormley-Heenan & Aughey,

2017: 499-500).

irlanda Adasi’nda ve Biiyiik Britanya’da barisin saglanmasi adina serbest dolasimi engelleyen sinirlarin olmadig
bir statiiniin korunmasi asli bir &nem tasimaktadir. Brexit dncesi dénemde, irlanda ve Birlesik Krallik’in Ortak
Seyahat Alani (CTA-Common Travel Area) kapsaminda olusturulan agik sinir bélgesi ve iki irlanda arasindaki
sinirin askerden arindiriimasi sayesinde farkl {lkelerde yasayan irlanda halklari arasindaki fiziki engeller
ortadan kaldirilmis (Heenan & Aughey, 499), diger bir ifade ile asgari dizeye indirilmistir. CTA, Avrupa kitasi
nezdinde Schengen Anlasmasi’na eszamanl taninmis olsa da temelleri irlanda’nin Birlesik Krallik’tan
bagimsizhigini kazandigi donemde atilmistir. Nitekim 1923 yilinda yapilan anlasma uyarinca giinimizde de
gecerli olan kosullar belirlenmis, 1. Dlinya Savasl’nin patlak vermesiyle anlagsmanin yirGrltgia durdurulmus, sinir
ve go¢ konusunda kontroller sikilagtiriimistir. 1952 yilinda ise taraflar yeniden bir araya gelerek anlagsmanin
devami yéniinde uzlasiya varmistir. Birlesik Krallik ve irlanda’nin 1973 yilinda AB’ye lye olmasinin bir sonucu
olarak acik sinir statisiiniin baglami ve niteligi degismistir. Ortak Pazar asamasinin tamamlanmasi ile birlikte iki
taraf vatandaslari AB anlasmalari uyarinca serbest dolasim hakkina sahip olmuslardir (European Movement

Ireland, 2020).

Yillardir siiregelen bu acik sinir sistemi géz 6niinde bulunduruldugunda, Brexit sonrasi irlanda Adasi’nda serbest
dolasim, turistik seyahat ve calisma 6zgirlGgi gibi konularin 6nemi ve Birlesik Krallik ile AB arasinda imzalanan
ayrilik anlasmasinin  (dolayisiyla Anlasma’nin  bir pargasi olan irlanda Protokoli’niin) ve ek tedbir
mekanizmalarinin (Irish Backstop vb.) ne derece 6nem arz ettigi anlasiimaktadir. Zira asgari diizeyde kontrolu
dngdren acik sinir statiisii sayesinde, irlanda Cumhuriyeti ve Kuzey irlanda’da karsilikli giinubirlik turistik

seyahatler ve isgiicii hareketliligi gerceklesebilmektedir. Evi ve isi iki farkl irlanda’da bulunan ok sayida insan
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bulunmaktadir. Bu ydniyle CTA, Birlesik Krallik ve irlanda arasinda sinir kontrollerinin kaldiriimasini ve iki ilke
vatandaslarina ayricalikli bir statii taninmasini saglamaktadir. Buna gére irlanda’da yasayan Birlesik Krallik
vatandaslari ve Birlesik Krallik’ta yasayan irlanda Cumhuriyeti vatandaslari, vatandasi olmadiklari diger iilkede
calisma ve ikamet 6zgirligiine sahip olabilmektedirler. Bunun yani sira Birlesik Krallik’ta ikamet eden irlanda
vatandaslari, Birlesik Krallik’'ta yapilan secimlerde de oy kullanabilmektedirler. Ayni durum irlanda’da yasayan
Birlesik Krallik vatandaslari i¢in de gecerlidir. Bu miitekabiliyet durumunun sagladigi haklar kapsaminda Birlesik
Krallik’ta ikameti bulunan irlanda vatandaslari da Brexit referandumunda oy kullanabilmislerdir. CTA uyarinca
Birlesik Krallik’a giris yapan irlanda vatandaglari yalnizca vizesiz seyahat 6zgiirliigiine sahip olmayip, ayni
zamanda kalici ikamet hakkina da sahiptirler. TUm bu haklar mutekabiliyet esasi uyarinca her iki taraf agisindan
da gecerlidir. Bu noktada, ekonomik ve sosyal hareketliligin siirdUrilmesi siyasal uzlasmayi gerekli kilmakta ve

CTA’nin devamini zorunlu hale getirmektedir.

Brexit referandumundan ayrilik karari ¢ikmasi sonrasi bir yanda kati Brexit (hard Brexit) gizgisinde sinir
kontrollerinin gindeme gelmesi, 6te yanda ise CTA’nin slirdiiriilmesi konusunda yogunlasan tartismalar uzun
siire devam etmistir. AB’de giimrik birligi ve tek pazarin isleyisi, dolayisiyla Birligin i¢ dinamikleri agisindan da
onemli olan bu konu, Brexit sonrasi AB-Birlesik Krallik iligkileri agisindan giindemde en ¢ok yer isgal eden ve
asilmasi gereken en bliylk engellerin basinda gelmistir. Diger bir deyisle, gecmisteki siddet sarmalindan
cikarilan derslerin etkisiyle ve uzun yillar sonra tesis edilip glinimiizde de devam etmekte olan baris slrecinin
sekteye ugramamasi adina AB ve Birlesik Krallik, bu konuya asli bir 6nem atfetmek zorunda kalmigtir. AB, CTA
konusunda adadaki mevcut statiiniin devamini destekleyen bir politika izlemistir. Bu konuda AB’nin yani sira
Birlesik Krallik Basbakani Theresa May ve irlanda Basbakani Leo Varadkar, Brexit sonrasi CTA’nin korunmasina
dair agiklamalarda bulunmustur (O’Carroll, 2018). Nitekim 2017 yilinda Lancaster House’da yaptigi agiklamada
Theresa May, CTA'nin korunmasinin Birlesik Krallik'in éncelikli politikasi oldugunu ifade etmistir (European
Movement Ireland, 2020). Aralik 2017’de AB ve Birlesik Krallik tarafindan yayimlanan ortak raporda da Birlesik
Krallik ve irlanda’da kisilerin serbest dolasimina yénelik taraflar arasinda yapilacak anlasmalarin korunmasi
konusunda bir fikir birligi oldugunun alti gizilmistir. irlanda Basbakani Leo Varadkar, Brexit siirecinde Hayirli
Cuma Anlasmasi ve CTA’nin korunmasi igin AB’nin verdigi destekle birlikte bu mekanizmanin ne pahasina olursa
olsun devam ettirilecegini ve bu yénde muzakere yuriteceklerini ifade etmistir (European Movement Ireland,

2020).

Devam eden siirecte de Kati Brexit’e ve olasi sinir ihtilaflarina karsi AB, CTA'nin ve Hayirli Cuma Anlasmasi’nin
slrdirilmesini 6ncelikli bir konu olarak ele alma yaklasimini stirdirmdistir. Nitekim Ocak 2019’da dénemin
Avrupa Komisyonu Baskani Jean Claude Junker ve Avrupa Konseyi Baskani Donald Tusk, donemin Birlesik Krallik
Basbakani Theresa May’e hitaben génderdikleri ortak mektupta, iki irlanda arasinda kati sinir uygulamasina
karsi olduklarini ve Hayirh Cuma Anlasmasi’nin yirirlikte kalmasini destekleyeceklerini ifade etmislerdir
(European Council & Council of the Eurpean Union, 2019). Yine, iki irlanda arasindaki acik sinir statiisiiniin
siirdiiriilmesi igin irlanda Cumhuriyeti hiikiimeti ve Kuzey irlanda yénetiminin ortak iradesinin desteklenmesi ve

bu dogrultuda sinir idaresine iliskin Birlesik Krallik, irlanda Cumhuriyeti ve AB arasinda olusturulacak ortak
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komiteye Kuzey irlanda’dan da delegasyon katiiminin danisma usulii prensibine uygun olarak saglanmasi
ongorilmustir. Bu baglamda AB’nin Ustlendigi roliin yapici ve bélgesel istikrari saglayici nitelikte olacagi ifade

edilmistir.

AB (yesi irlanda Cumbhuriyeti ile Brexit sonrasi AB’den ayrilacak olan ve dolayisiyla yonetsel acidan yalnizca
Birlesik Krallik’a entegre bir iilke olarak kalacak olan Kuzey irlanda arasinda, giimriik birligi ve tek pazardan
ayrilma sonrasi kati sinir uygulamalarina geri donus tehlikesi, bir nevi ¢ok bilinmeyenli bir denklemin ¢éziimiine
benzer bir mekanizmayi giindeme getirmistir. Bu mekanizma, irlanda Adasi’ndaki istikrarin devami icin adada
karasal sinirin olmadigi mevcut statiikoyu ‘backstop’ adi verilen ek bir tedbir maddesi ile glivence altina almayi
ve AB-Birlesik Krallik arasindaki anlasma geregi adadaki birlesik statliniin ve hareketliligin devamini saglamayi
Ongoérmustir. Bu kapsamda Birlesik Krallik’in, bir bitin halde ve belirsiz bir stre dahilinde giimrik birliginde
kalmasi ve dolayisiyla giimrik kodlari basta olmak (izere bir takim AB kurallarina tabi olmayi siirdirmesi dahi
giindeme gelmistir. Birlesik Krallik'ta Kati Brexit yanlisi/muhafazakar politikacilarin tepkisi ve direnci ile
karsilasan bu mekanizmanin, Brexit siirecini baltalamakla kalmayip ayni zamanda tamamen AB’nin kontroliinde
ilerleyecek sonu belirsiz bir miizakere siirecine yol agacagi, bahse konu politikacilar tarafindan ileri sirilen

baslica argiiman olmustur.

Baslangicindan itibaren iki irlanda devletinin ve dolayisiyla irlanda Adas’nin tek devletli bir yapiyla
birlestirilmesi, Kuzey irlandal ulusalcilarin yani sira irlandali cumhuriyetgi partilerin de varolusunu yansitan
nihai bir hedef olmustur. Nitekim Subat 2020’de yapilan irlanda genel secimlerinde en yiiksek oyu, irlanda
bagimsizhigini kazandigindan bu yana Ulkeyi yoneten iki merkez egilimli parti Fianna Fail ve Fine Gael'i geride
birakan Sinn Fein’in almis olmasi, Brexit sonrasi daha fazla tartisiimaya baslanan irlanda sorununu, giindemin
merkezine yerlestirecek bir kanal agmistir. 2025 yilinda Birlesik irlanda referandumunun gergeklestirilmesini
dngoéren bir secim manifestosuna sahip Sinn Fein’in, ayni zamanda Kuzey irlanda’da da faaliyet gdsteren bir
siyasi g¢ olarak adanin her iki tarafindaki etkin pozisyonu, yalnizca birlesme konusundaki kararl siyasi durusu
degil, AB ile yeniden entegrasyonu destekleyen siyasi egilimi de gliclendiren tetikleyici bir unsur olmaktadir.
Kuzey irlanda sorunu son tahlilde irlanda’nin sosyal ve siyasal agidan béliinmiis bir toplumsal yapiya sahip
olusundan beslenmektedir. Bununla birlikte bu yapi, referandum siirecinde birlik yanhsi parti olan UUP’nin
(Ulster Unionist Party) ayrilikgi Sinn Fein ile ayni safta sosyal dengenin saglanmasi amaciyla AB’de kalma
kampanyasi yiriitmesine bir engel teskil etmemistir. Kuzey irlanda’nin en biyiik partisi DUP ve lideri Arlene
Foster ise Birlesik Krallik’in kontroll geri almasina atifta bulunarak, AB’den ayrilma kampanyasi ylritmastdr.

AB konusu, birlik yanlisi partilerde dahi bélinmisliik yaratmstir.

Kuzey irlanda Protokolii

Covid-19 pandemisi ile kismen kesintiye ugrayan Brexit glindemi, Boris Johnson liderligindeki Muhafazakar Parti
hiikiimetince, iki irlanda’nin yeniden karasal bir sinirla béliinmemesi konusunda AB ile fikir birligine varmak
disinda bir ¢care bulunmadiginin anlasiimasiyla birlikte kaldigi yerden devam etmistir. Nihayetinde Ocak 2020’de

varilan uzlasi geregi Birlesik Krallik'in -Kuzey irlanda da dahil olmak {izere- bir biitiin olarak giimriik birliginden
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ayrilmasina (bkz. Official Journal of the European Union, 2020), fakat giimriik kontrollerinin irlanda Adasi’ni
bélen sinirlar olusturmasini engellemek adina Birlesik Krallik icinde ve yalnizca Kuzey irlanda’nin kendi
limanlarinda AB giimrilk mevzuatinin uygulanmasina karar verilmistir. Boylelikle ayrilik anlagsmasinin bir pargasi
olan ve Kuzey irlanda Protokolii adi verilen bu uzlasi ile karasal sinirin olmadigi ve giimriik sinirinin irlanda
Denizi'ne gizildigi yeni bir rejim ortaya konulmustur (UK Government, 2020; Campbell, 2020). Bu rejim, AB ile
Birlesik Krallik arasinda imzalanan anlasmanin devami agisindan Kuzey irlanda parlamentosu tarafindan her
dort yilda bir tekrar onaylanmak suretiyle uzatilabilecektir (Nicholson, 2020). Bu baglamda, agik sinir
politikalarinin temel mantigiyla, bunun da 6tesinde uluslararasi entegrasyona iliskin tim teori ve yaklasimlarla
ayri ayri celismekle beraber bu adim, irlanda Adasr’'ndaki agik sinir statiisiiniin devami anlamina gelmektedir.
Boylece, adeta tarihsel bir ironiyi yansitacak sekilde, AB icerisinde oldugu dénemde opt-out'lar yoluyla
entegrasyona dair supheciligin 6nciligunu Gstlenen Birlesik Krallik, AB lyeliginden ayrilisini belgeleyen Brexit
Anlasmasi dahilindeki bu Protokol nedeniyle, bu kez AB tarafindan kullanilan ve Birlesik Krallik i¢i entegrasyona

nifuz eden bir nevi bir opt-out uygulamasiyla karsi karsiya kalmistir.

Sinir rejiminde varilan bu uzlasiya ragmen 9 Eylil 2020 tarihinde Birlesik Krallik hikiimeti tarafindan
parlamentoya sunulan ‘i¢ Piyasalar Yasa Tasaris’ ile anlasmanin tek tarafli olarak degismesine yol agacak fiili bir
durum yaratilmaya calisilmistir. S6z konusu Tasari, ingiliz bakanlara, Kuzey irlanda ile Krallik'in geri kalan
bolgeleri arasindaki ticarete iliskin birtakim ek yetkiler aktarmanin yani sira, isletmelere yonelik devlet
yardimlari konusunda daha Once {zerinde uzlasiya varilmis olan anlagsmalari gegersiz kilabilme vyetkisi
tanimaktaydi (UK Parliament, 2020). AB ve Ingiliz sirketleri arasinda haksiz rekabetin &niinii agabilecek bu
girisime AB yetkilileri sert tepki gostererek tasariyi uluslararasi hukukun ihlali ve yani sira irlanda barisini da
tehlikeye atan bir girisim olarak yorumlamis, nitekim AB Komisyonu Baskani Ursula von der Leyen, “Brexit
anlasmasini ihlal etmenin, uluslararasi hukuku ihlal etmek anlamina geldigini ve bunun karsihkli gliveni
zedeleyecedini, taraf devletlerin yaptiklari antlasmalarin temelinde Ahde Vefa ilkesi’nin (Pacta Sunt Servanda)
yattigini” hatirlatmistir. iskogya Basbakani Nicola Sturgeon ise “muhafazakériarin sézde ic piyasa icin teklif
ettikleri bu tasarinin mide bulandirici oldugunu ve yetki devrine yénelik agik bir iktidar gaspi anlamina geldigini”
sert bir dille ifade etmistir. Hayirli Cuma Anlasmasi’ni tehlikeye atmakla itham edilen tasari, Kuzey irlanda ve
Galler tarafinda da tepkiye yol agmistir (European Commission, 2020; The National, 2020). Sonug olarak,
anlasmasiz ayrihgin (No Deal) Birlesik Krallik hiikiimetince hala giindemde tutulmaya ¢alisildigi dénemde
baglayan bu tartisma, AB ile Birlesik Krallik arasinda Aralik 2020 itibariyle anlagmali ayriligin kabuli ve anlagma
kapsaminda yer alan Kuzey irlanda Protokolii uyarinca irlanda adasindaki sinirsiz statiiniin korunmasi

sonucunda kapanmis oldu.

Brexit Sonrasi Diizen/sizlik: Yetki Devri Mekanizmasi ve Anayasal Giivence

Sinir konulari basta olmak Uzere, AB’den ayrilik karari sonrasi acgiga ¢ikan yeni dinamiklerin, Birlesik Krallik
anayasal/siyasi yapisinda dnemli bir takim degisiklikleri kosullandirmasi kaginilmazdir. Brexit siirecini neredeyse

tamamen isgal eden sinir giindemini, perde arkasinda bekleyen fakat Birlesik Krallik blinyesindeki asli yapisal
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soruna karsilik gelen devredilmis yetkilere dair anayasal glivence taleplerinin ve bu noktada merkezi hikiimet
ile bolgesel idareler arasindaki geliskilerin giderek arttigi bir siireg takip edecektir. Nitekim yetki devrini 6ngdren
yasal aktarim mekanizmasinin insa edildigi glinden bugline gegen yirmi yili askin siiregte, bolgesel anayasal
diizenin yorumlanmasinda Birlesik Krallik ile bélgesel hikiimetler arasindaki celiskiler, Brexit siirecinden dnce
de belirleyici olmaya baslamistir. Bununla birlikte yapisal celiskileri arka plana iten ve ingiliz merkeziyetgi
siyaseti tarafindan Birlesik Krallik’in ‘bir dayanisma birligi’ oldugu soylemi (zerinden manipiile edilen bu
gerceklik, Kuzey irlanda, iskogya ve Galler bdlgesel hiikiimetleri agisindan ‘cok uluslu bir istyapr’ ve ‘esit s6z

hakkl’ talepleri Gzerinden donistirilmek istenmektedir.

Dogrudan Birlesik Krallik’in temel mimarisine y6nelik bakis acilarinda derin bir ayrimi isaret eden yapisal
celiskiler, son olarak merkezi hiikiimetin Brexit mizakerelerine baslamak icin ‘Uye Ulkelerin AB Uyeliginden
cekilme talebine iliskin’ Lizbon Antlagsmasi md. 50’yi (Anthony, 2018: 2) tetikleme karari konusunda diger
Ulkeleri pasifize eden yaklasimiyla daha da goriinir bir hale gelmisti. Nitekim merkeziyetgi yapiyl besleyen
ingiliz parlamentosunun yasal Ustiinliigli, yetki devri mekanizmasinin devre disi birakilmasi ve bélgesel
yonetimlerin sirece iliskin gliven ve desteginin kaybedilmesi pahasina devam ettirilmisti. Boylece, Brexit
oncesinde olusmaya baslayan yapisal celiskilerin (izerine Brexit, kurulu dizende halihazirda mevcut olan fay
hatlarini harekete gegiren nihai etkiyi tetiklerken, diger yandan doganin isleyisi geregi yillar gectikce yaslanarak
birlestirici 6zelligini yitiren yetki devri mekanizmasinin yetersizligini teshir etmistir. Bu nedenlerle Birlesik
Krallik, butlnlGgini koruyacak ve siirdUrilebilir bir istikrar ortamini saglayabilecek bir nevi anayasal bir
meydan okuma ile karsi karsiya kalmistir. Brexit sonrasinda bolgesel hikiimetler, Brexit'ten 6nce AB’nin
minhasir yetki alanina giren politikalari ve mekanizmalari Birlesik Krallik dahilinde ikame edebilecek
merkeziyetci egilimden uzak ve anayasal glivence altina alinmis bir yetki devri reformuna 6ncelik tanimaktadir.
Bu dogrultuda olusturulacak yeni diizen tartismalari, yalnizca irlanda sorunu 6zelinde degil, rnegin iskogya
acisindan da tarim ve c¢evre politikalarindaki yetki devri tartismalarindan, enerji kaynaklarina hakimiyet

konusuna kadar uzanan genis bir yelpazeye yayilacaktir.
Anayasal Diizenin Celiskilerine Dair Ornek Durum: Tarim Politikalari

Ayrilik karari sonrasinda Birlesik Krallik dlkeleri, AB diizeyinde (Schengen ve Euro Bolgesi vb. tercihli istisnalara
ragmen) isleyen ulusisti mekanizmadan kendi bolgesel diizenlerine donmek durumunda kalmakta, boylece
Birlesik Krallik tlkeleri arasindaki yapisal geliskiler daha belirgin hale gelmektedir. Bu manada yetki devri
mekanizmasinin en belirgin oldugu tarimsal politikalar alaninda olusan fiili durum; bdlgesel hikimetlerin
ozellikle destekleme rejimleri ve c¢evresel 6geleri kapsayan normlara iliskin AB’den devredilen ve kendi
uhdelerinde kalan yetkileri, neden Londra’ya geri devretmek istemediklerine dair belirgin bir 6rnek
sunmaktadir. Bunun yani sira Brexit'in ardindan Birlesik Krallik'in yeni bir ticari iliskiler ag olusturmasi
gerekmektedir. Ornegin tarimsal ticaretin yiritiilmesine iliskin anlasmalarin yeni sistemin en &nemli

pargalarindan birini olusturmasi olasidir.
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Yetki devrini temsil eden y&netimler -iskogya, Galler ve Kuzey irlanda- tarim ve gida sektérlerinin gelisimine
uyarli bir rejimin gekillenmesinde s6z haklarini ve yetkilerini devretmek istemeyecek ve bu dogrultuda kendi
yapilarina uygun yeni bir sistemin insasi adina, 6zellikle destekleme rejimleri ve kaynaklarin dagitimi izerinde
belirleyici olan genis sektérel yetkilerinden vazgecmeyecektir (Bkz: Coe & Finlay, 2020). Ornegin iskog
Hikimeti’nin tarim politikasi i¢in belirledigi: “Ortak Tarim Politikasi (OTP) 6demelerinin mekansal, ekonomik ve
cevresel etkileri; ciftlik isletmelerinin verimliligi ve slrdirdlebilirligi; tarimdan kaynaklanan sera gazi
emisyonlarini azaltirken ekonomik performansi ylikseltmek; arazi kullaniminin modellenmesi; tarimsal yapi;
ciftci davranigi; inovasyon; ve kirsal kalkinmanin tim boyutlari” ile birlikte tanimladigi hedeflerin, ingiliz merkezi
hiikiimetinde asli 6ncelik anlaminda bir karsiligi bulunmamaktadir. Ustelik isko¢ Hiikiimeti’nin tarim politikasi,
AB’nin tarimsal destekleme yapisiyla ayrilmaz bir sekilde baglantilidir. Brexit sireci ise bu yetki ve
sorumluluklara dair bir dontisimi{ dayatmaktadir. Bu alanlardaki yetki devrinin merkezi hiikiimet tarafindan
alikonmak istenmesi -asli hedeflerdeki farkhliklarin yani sira- tarim ve gida Uretiminin ingiltere’ye kiyasla
iskogya, Galler ve Kuzey irlanda ekonomilerine kattigi deger de dikkate alindiginda, basli basina Brexit sonrasi
anayasal dizene iliskin tartismalarin merkezinde yer tutan bir ihtilaf konusu olmaktadir (BBC News, 2018b).
Brexit sonrasi yeni ticaret diizenlemelerinin merkeziyetgi bir egilimle dizayni halinde bu, yalnizca sektérel bir
ihtilaf olmaktan oOte, dogrudan anayasal mekanizmalarin sorgulandigi siyasi bir krizi tetikleme potansiyeline
sahiptir. iskogya 6rneginde de goriildigi tizere bdlgesel hiikiimetlerin yetki alanina giren iklim krizi ve gevresel
nitelikteki tirev politikalarin kiiresel diizeyde belirleyiciligi olan bir dontsim gegirdigi de dikkate alindiginda, bu
alanlara yonelik olasi bir merkeziyet¢i miidahaleden kaynaklanan sorunlarin da dogrudan kiiresel diizeyde bir
karsihk bulma potansiyeli mevcuttur. Bu yoniyle bu alanlara yonelik ihtilaflar, bolgesel diizenlemelere konu
anlasmalar ve ticari normlar 6zelindeki mizakere zemininden farkl bir nitelik arz etmektedir. Ayrica Birlesik
Krallik Glkelerinde tarim ve kirsal kalkinma politikalari 6teden beri, tarimsal destekleme rejimlerini ve ortaklasa
diizenlemeleri kapsayan OTP gergevesinde yuritilmustir. Uluslararasi ticarete dair isleyisin de AB’nin minhasir
yetki alanina girdigi dikkate alindiginda, Birlesik Krallik’i olusturan dlkeler arasinda tarim politikalarinda uyumu
saglayacak yeni bir ortak ¢ergeve olusturulamadigi takdirde, Brexit sonrasi diizende, Birligin ortak politikalarini

hazirliksiz ve alternatifsiz bir sekilde terk etmenin ciddi sonuglari olacaktir (Keating, 2019: 4-5).
SONUC VE TARTISMA

Plantasyon déneminden itibaren mezhepsel farkliliklar ve bél-yénet stratejisi lizerinden irlanda Adasi’ndaki
hegemonyasini insa eden ve adayi siyasi, iktisadi ve kiiltiirel ydnden ayristirarak tahakkiim altinda tutan ingiliz
hakim siniflari, irlanda halkinin bagimsizlik talepleri &niine gecilemez bir noktaya eristiginde ise askeri
yontemleri kullanmaktan geri durmamistir. Bdylece irlanda Adas’nda olusturdugu siyasi ve sosyal
bolinmusligin, sicak catismalarin ve gerektiginde askeri midahalelerin yon verdigi bolgesel/kiresel
yansimalari olan kronik bir sorun haline déniismesine neden olmustur. XX. yiizyil da dahil olmak izere, irlanda
Adas’’nda ve tiim Britanya’da catismalarin yogunlastigl tirmanma ddénemlerinin, yine esasen ingiliz Ordusu’nun
Kuzey irlanda’ya miidahale ettigi yillara denk geldigi dikkati cekmektedir. Nitekim basta 1916 Paskalya

Ayaklanmasi ve 1972 Kanli Pazar’t olmak (izere, bu yayilmaci plantasyon gelenegini gorinir kilan pek ¢ok
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tarihsel doniim noktasi ve kanit mevcuttur. Bu dogrultuda muhtelif donemsel tirmanma ve yatisma gevrimlerini
iceren bu hegemonik yapi, 1973 yilinda irlanda ve Birlesik Krallik’in es zamanli Birlik iiyeligi sayesinde kismi bir

donlisim gegirmis, 2016 tarihinde ise Brexit stirecinin kapi araladigi farkh bir boyut kazanmistir.

Brexit referandumu ile ortaya cikan sonug, Kuzey irlanda halki agisindan AB icerisinde kalma yéniindeki iradeyi
ve dolayisiyla diger bir yéniiyle de irlanda Cumbhuriyeti ile Birlik catisi altindaki entegrasyon statiisiiniin
devamindan yana bir egilimi yansitmistir. Ayrilik karari, yalnizca Kuzey irlanda agisindan degil, Birlesik Krallik
dahilindeki tim bélgesel yonetimler, diger bir deyisle tim Britanya Ulkeleri igin yeni ve tartismali bir slirecin de
baslangici olmustur. Nitekim bir tarafta iskogya acisindan da referandumda ortaya ¢ikan genel ve nihai sonuca
ragmen yine AB icerisinde kalma iradesini yansitan oy oranlari ve buradan destek alarak tekrar yiikselen
bagimsizlik talepleri, 6te tarafta ise AB’den ayrilik karari sonrasi yetki devri mekanizmasinda ve dolayisiyla
anayasal diizende ortaya ¢ikmasi olasi fiili durumlara dair tiim bolgesel yonetimler ile Westminster arasinda
ufukta beliren tartismalar... Bunlarin yani sira Kuzey irlanda agisindan calismada irdelenen siyasal/tarihsel
dinamikler kadar kimlik boyutluyla belirginlesen etkiler, birbirleri ile baglantili ve i¢ ice gecmis durumdadir. Oyle
ki, Kuzey irlanda ve iskogya’da Britanyali kimligine aidiyeti agir basan birlik yanhlarinin genel olarak AB’den
ayrilma yonundeki egilimlerine karsin, ulusal kimlik veya Avrupallk aidiyeti agir basan kesimlerin birlestirici-
bitinlestirici bir siyasi eklemlenmeye uyarli bicimde AB’de kalma ydniinde belirginlesen iradesi, ingiliz
merkeziyetciliginden bagimsiz Avrupal ortak deger, fayda ve cikarlar temelinde Avrupa projesine angajmani
olumlayan ve Britanya’da Brexit akiminin karsi kutbunu teskil eden toplumsal ve politik direnci gérinir
kilmaktadir. Bu baglamda gerek Kuzey irlanda agisindan ve gerekse 2014’teki bagimsizlik referandumunda o
dénem AB iyesi olan Birlesik Krallik ile devam karari veren iskogya acisindan Brexit, sonu belirsiz bir tiinelin
baslangicini temsil etmektedir. Biitlin bu bolgesel ve bolgeler arasi dinamiklerin, bu ¢alismada ana hatlari
cizilmeye galisilan ayrilik sonrasi Birlesik Krallik anayasal dizeninin/diizensizliginin ve bittnlik tartismalarinin

sekillenmesinde asli belirleyiciler olmasi muhtemeldir.

Birlesik Krallik’ta merkezi hegemonyayi temsil eden ingiliz siyasi elitleri, Brexit referandumu 6ncesinde
“kontroll ve sinirlar” yeniden geri almak gibi bir sdylem Uzerinden kampanya yirutmdis, Brexit sonrasinda
Kuzey irlanda ile irlanda Cumhuriyeti arasinda ortaya g¢ikmasi olasi sinir problemleri o dénemde goz ardi
edilmistir. Brexit’in Birlesik Krallik dahilindeki merkeziyetci yapiy fillen daha da giiclendirmesi, olusan karmasik
sinir rejiminin isleyisinde aksamalar yasanmasi, is hareketliligi ve serbest ticaretin yeni kontrol mekanizmalari
ile engellenmesi vb. olasiliklar, Kuzey irlanda’nin rotasini daha kararli bir sekilde AB biitiinlesmesine
cevirmesine yol acabilecek nitelikte potansiyel etkiler barindirmaktadir. Bu potansiyel a¢iga ciktigi takdirde,
irlanda Cumhuriyeti icerisinde dzerk bir bolge statiisiiyle Kuzey’i iceren birlesik bir irlanda olasiligi, dolayisiyla
olasi bir birlesme referandumundan bu dogrultuda bir sonug¢ ¢ikma olasihigl daha da giiglenecektir. Gilincel
gelismeler, birlesik bir irlanda idealinin birlesik bir Avrupa projesiyle ayni zeminde bulustugu, Kuzey irlanda
acisindan irlanda Cumhuriyeti’yle ézerk bir statiide entegre olma ve Avrupa refahi ve kazanimlarindan daha
fazla pay alma arzusunun o6n plana c¢iktigl alternatif bir siireci destekler niteliktedir. Yash Kita’da tim

zorluklarina ragmen devam etmekte olan biitiinlesme projesi bu ydniiyle, irlanda sorununun ¢éziimii agisindan
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yadsinamaz bir etkiye sahiptir. Brexit’in ardindan baslayan yeni siire¢ ve gelismelere kosut olarak Kuzey
irlanda’nin verecegi karar ve alacagl tutum, bir tarafta daha genis bir Avrupa-irlanda projesi ve diger tarafta
yerel yetkileri tahkim edilmis ve fakat Kralliga bagl statlinlin devami tercihlerinden birini ortaya koymak

suretiyle irlanda sorununun ¢éziimiine farkl eksenlerde katki sunabilecektir.

Brexit sonrasi, Uniter bir yapiyla ve Londra hukimetinin hegemonik agirligiyla sekillenen eski statiikonun
sirdiriilemez oldugu gercegi, ayrilik sonrasi Kuzey irlanda ve iskogya 6zelinde yetki devri mekanizmasinin
glclendirilmesine izin verecek yeni bir anayasal dizeni giindeme tasiyacaktir. Bunun yani sira Birlesik Krallik,
ancak AB ortak deger ve faydalarina benzer bir bitiinliigii Kuzey irlanda ve iskogya 6zelinde saglayabildigi
Olgtide istikrarini ve refahini koruma sansi bulabilecektir. Bu yénuyle deniz sinirinin yani sira AB ile karadan
bulustugu bir irlanda sinirina da sahip Birlesik Krallik’in tizerinde ¢cokga durdugu Kati Brexit stratejisinin, gelinen
noktada kendi birligiyle gelisen bir meydan okumayi temsil ettigi ortadadir. Belki de bu meydan okuma, ulusal
sorunlarin eski zamanlardan bu yana Krallik blinyesinde biriktirdigi celigkilerin, nesnel bir ¢ikis yolu aradig
ertelenebilir fakat kaginilamaz bir sonuca baglanacaktir. Birlesik bir irlanda’nin tesisi veya iskogya’nin Birlesik
Krallik’tan ayrilarak AB’ye katilimi tartismalari vb. olasi yeni gelismeler/referandumlar, Britanya adalarinda
siyasetin baslica konulari olarak ufukta belirmektedir. Avrupa biitiinlesmesinin glincel zorluklari ve geliskileri de
dikkate alindiginda irlanda sorunu hilen ve bash basina, ister Krallik ister AB olsun, krizli ve sonu belirsiz

yapilarin akibetine endekslenemeyecek kadar hassas bir sorundur.

ETiK METNI

“Bu makalede dergi yazim kurallarina, yayin ilkelerine, arastirma ve yayin etigi kurallarina, dergi etik kurallarina

uyulmustur. Makale ile ilgili dogabilecek her tirli ihlalde sorumluluk yazarlara aittir.”
Yazarlarin Katki Orani Beyani: “1. yazar %50 oraninda, 2. yazar %50 oraninda katki saglamistir.”
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