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ABSTRACT

The violence seen by women in our country has increased in recent years. This
situation has social, economic, psychological, cultural and legal aspects. In order
to solve this social problem, the public administration must take the necessary
precautions first. The public administration must take legal, economic, social and
cultural precautions in particular. Violence is widespread in societies that are
uneducated, deprived and poor, deprived of value judgment, and subjected to
cultural degeneration. In addition, many social problems also arise in such a
society, and such problems also support and spread violence. This leads to many
problems that the public administration needs to solve. For this reason, the
public administration should take measures to prevent violence from spreading
and spread. In our day and in our country, women are still being subjected to
psychological and physical violence and are even Kkilled. Statistics of women
killed by their spouses or lovers by public administration are published. On the
other hand, it is very difficult to determine the number of women who are
exposed to abuse and abuse. However, events reflected in the courts and
recorded in police records can be detected. Unfortunately, most of our women
who have experienced domestic violence have no information or security to
search for their rights. And he has to take the violence he sees to the theater.
The spread of violence in the family means the spread of problematic children.
This is a question that should be solved by the public administration in every
way. It is possible to change and transform society through education, but only
through the social policies of the public administration. For this reason, the
responsibility of public administration is great in reducing or eliminating violence
against women. Public administration has to take legal, social, economic and
cultural precautions. The Ministry of Family and Social Policy was established on
this subject. Unfortunately, as we look at the situation in our country, it is
difficult to say that an adequate and satisfactory work has been done. However,
in the prevention of violence against women, all collective responsibility and
obligations as well as public administration fall. It is inevitable that everybody
else plays an active role in this matter. For the protection and respect of women
who raise future generations is a conscientious and human necessity.

Keywords: Women, public administration, violence, social responsibility, human
rights.
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TURKIYE’DE KADINA KARSI SIDDET OLGUSU VE KAMU YONETIMININ
SORUMLULUGU

OzZET

Ulkemizde kadinlarin gérmis oldugu siddet son zamanlarda artis géstermektedir. Bu
durumun sosyal, ekonomik, psikolojik, kiltiirel ve hukuki boyutlari bulunmaktadir. Bu
toplumsal sorunun ¢6zimi igin kamu yonetiminin bilhassa hukuki, ekonomik, sosyal ve
kiltirel tedbirleri biran 6nce almasi gerekir. Zira egitimsiz, geri kalmis ve yoksul kalan,
deger yargilarindan yoksun ve kiltiirel dejenerasyona maruz kalan toplumlarda siddetin
yayginlastig gérilmektedir. Ayrica boyle bir toplumda pek ¢ok toplumsal sorun da ortaya
¢itkmakta, bu tir sorunlar da siddeti desteklemekte ve yayginlagsmasina sebep olmaktadir.
Bu durum, kamu yonetiminin ¢6zmesi gereken pek ¢ok sorunun ortaya ¢ikmasina yol
acmaktadir. Bu nedenle kamu yonetiminin siddeti ortadan kaldiracak ve yayginlasmasini
onleyecek, s6z konusu tedbirleri almasi gerekir. Giinlinlizde ve Ullkemizde kadin hala
psikolojik ve fiziksel siddete maruz kalmakta hatta 6lduriimektedir. Her yil esleri ya da
sevgilileri tarafindan oldurulen ylzlerce kadin vardir. Diger yandan tacize ve tecavize
ugrayan kadinlarin sayisini tespit etmek oldukga glictiir. Ancak, mahkemelere yansiyan ve
polis kayitlarina gecen olaylar tespit edilebilmektedir. Aile icinde siddet goéren
kadinlarimizin ¢ogunun ne yazik ki hakkini arayacak bilgisi ve glivencesi yoktur. Ve
gordiigl siddeti sineye ¢ekmek zorunda kalmaktadir. Aile icinde siddettin yayginlasmasi,
sorunlu gocuklarin yayginlasmasi demektir. Bu durum her yoniyle kamu yonetimi
tarafindan ¢oziilmesi gereken bir sorundur. Toplumu egitim yoluyla, degistirmek ve
donlstirmek, ancak kamu yonetiminin sosyal politikalari sayesinde miimkindir. Bu
nedenle kadina karsi siddetin azaltiimasinda ya da yok edilmesinde kamu y6netiminin
sorumlulugu bayilktlir. Kamu yonetimi gerek hukuki, gerekse sosyal, ekonomik ve
kiltirel 6nlemleri almak zorundadir. Bu konuyla ilgili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligl
kurulmustur. Ne yazik ki Ulkemizdeki duruma baktik¢a, yeterli ve tatmin edici bir
calismanin yapildigini sdylemek oldukga zordur. Ancak, kadina yonelik siddeti 6nlemede,
kamu yonetimi kadar tim topluma 6nemli sorumluluklar ve yukiumllikler dismektedir.
Baska kadinlarin, bu meselede aktif bir rol oynamalari kaginilmazdir. Zira gelecek nesilleri
yetistiren kadinlarimin korunmasi ve onlara saygl duyulmasi vicdani ve insani bir
zorunluluktur.

Anahtar kelimeler: Kadin, kamu y6netimi, siddet, toplumsal sorumluluk, insan haklari.
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EXTENDED SUMMARY

Violence against women is not only a matter of our country, it is a global phenomenon. For a long time all over
the world, women have been seen as a second-class entity and have been exposed to various kinds of constant
violence. The number of women exposed to violence in our country is increasing day by day. Solving this
problem constitutes one of the main areas of responsibility of the public administration. In this context, of
course, public administration has legal, cultural, sociological and educational responsibilities. Unfortunately, it
is not enough to issue legal norms in the prevention of violence. Public administration has to ensure the
rigorous application of such regulations and sanctions. It is also necessary to utilize contemporary technological
developments in order to be able to realize the mental, cultural and sociological change in order to be able to
handle the problem. Education is one of the most appropriate tools to realize this transformation and change.
In other words, an intensive educational work should be undertaken in order to gain religious, moral, human
and spiritual values.

The fight against violence against women in Turkey is parallel to international developments. It is inevitable
that Turkey, which is a member of the United Nations and whose membership negotiations with the EU are
ongoing, is influenced by developments in the framework of these organizations. Within the framework of the
UN Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination Against Women (CEDAW), which was signed in
1985 and enacted on 19 January 1986, Turkey, in 1990, the Prime Ministry Directorate of Women's Status and
Problems was established and this institution was transformed into General Directorate in the same year. 4320
issue and on January 14, 1998 the Law on Protection of the Family was issued. This regulation could only be
enacted on 1 March 2008. The work carried out by the Directorate General in 2006 emphasized the importance
of raising awareness, awareness and mental transformation in the fight against violence against women in our
country.

In line with the principles and norms of the Istanbul Convention, the General Directorate of Women's Status,
which joined the Ministry of Family and Social Policy in 2011, is continuing its efforts to protect the family and
prevent domestic violence with its Action Plans. Since the establishment of the headquarters, the protection
and development of women's human rights have been continuing to prevent any discrimination against women
and to reflect the gender equality in public plans and policies. In this context, Law No. 6284 and Protection of
the Family and Law on the Prevention of Violence Against Women, dated 8 March 2012, entered into force.

The duties of the General Directorate of Women, established for the purpose of protecting women's rights and
developing them and strengthening their position in social, economic, cultural and political life and to make
them benefit equally from rights, opportunities and opportunities " They are listed in the Organization Law
(Article 3).

Although there has been an increase in the number of violence against women in Turkey in recent years,
especially after the Istanbul Convention of 2011, public administration has undertaken a conscious struggle
with this problem. However, since the problem is so radical and complex, the methods of struggle must be
selected in this direction and a multi-faceted initiative must be made. Because it is related to economic,
cultural, sociological, legal and psychological aspects. For this reason, it is not possible to overcome this
problem solely by legal regulations. Therefore, the issue must be addressed in various ways and adopted by all
civil and public institutions and organizations. Otherwise, protection of the family and violence against women
can not be prevented. The strengthening of the family, one of the most valuable institutions of the Turkish
society, and the attainment of a solid structure are only possible with an approach that is far from violence and
based on love. It is not possible to place the seeds of love, respect and compassion in the wake of the Turkish
family structure, without embracing affectionately with love, in other words by embracing with love or by
destroying self-violence. In fact, on the basis of all these problems lies the lack of love, respect, compassion and
compassion in the educational process.

Research shows that there is a significant relationship between education level and violence. As the level of co-
education increases, the frequency of violence against husbands falls. Also, as the level of education of women
increases, the frequency of violence is also decreasing. Spouses in the lower layer are more likely to commit
sexual violence to women, but this rate falls much in the upper layer. Another important fact is that regardless
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of the socio-economic level, violence against women is usually at home, ie within the family. Unfortunately
violence is on the part of the majority of the population in Turkey.
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GiRis

Kadin ve siddet yizyillardir tartisilan bir konudur. Zira fiziksel bakimdan erkege nazaran gigsiiz olan kadin, tarih
boyunca bu gligsiizliglniln sikintisini yasamis ve gilesini ¢ekmistir. Ancak tim toplumlarda boéyle oldugu
soylenemez. Bazi toplumlarda kadina énemli bir yer ve mevkii verilmis ve kadin saygi gérmustir. Erkek, ne
zaman kadina Ustiin gelememisse, ancak o zaman glclinli kullanarak UstinliglinG kanitlama ihtiyaci
duymustur. Kadin bazi toplumlarda bir meta gibi goriilmis adeta bir kole gibi kullanilmistir. Ne yazik ki sosyal,
ekonomik ve kiiltirel bakimdan gelismemis cahil toplumlarda, hukuk da gelisemedigi ve toplumsal sisteme
egemen olmadigl i¢in, kaba glic otorite kaynagl haline gelmistir. Bu durum erkek egemen bir toplumun

koklesmesine neden olmustur.

Kadin uzun siire ikinci sinif bir yaratik muamelesi gérmis, ezilmis ve horlanmis; hatta uzun siire seytanla
esitlenen bir varlik konumuna itilmistir. Tarihte kadinin konumunda zaman zaman iyilesmeler gériilmisse de bu
durum uzun soluklu olmamistir. Medenilesen toplumlar insan hak ve hirriyetleri bakimindan, bilhassa da kadin
haklari bakimindan, énemli gelismeler gostermistir. Avrupa’da aydinlanma ¢agiyla baslayan sosyal, kiltirel,
ekonomik ve hukuki gelisme, kadinlarin insana 6zgl temel hak ve hirriyetlerini elde edebilmeleri, ancak son
ylzyillarda, uzun bir miicadele siireci sonucunda gergeklesmistir. Zira ylzyillar boyu yonetimi elinde bulunduran
erkek egemen glic, kadinlarin kélelik zincirlerini kirmalarina engel olmus ve hatta saglamlastirmak icin ¢aba sarf
etmistir. Zira onlara gore kadin, erkegin zevklerini tatmin etmek ve onu eglendirmek igin gdnderilmis bir

varhktir.

Guninuzde ve tlkemizde kadin hala fiziksel, duygusal, sozel, cinsel ve ekonomik siddete maruz kalmakta hatta
oldurilmektedir. Her yil esleri ya da sevgilileri tarafindan oldirilen yizlerce kadin vardir. Diger yandan tacize
ve tecaviize ugrayan kadinlarin gercek sayisini tespit etmek oldukca glictlr. Zira cesitli nedenlerle pek ¢cok olay
kayitlara geciriimemekte; ancak, polis kayitlarina gecen ve mahkemelere yansiyan olaylar tespit
edilebilmektedir. Aile icinde siddet goren kadinlarimizin ne yazik ki ¢cogu, hakkini arayacak bilgisi ve ekonomik
glvenceye sahip degildir. Gordigi siddeti cesitli sebeplerle sineye cekmek zorunda kalan kadin, caresizligin ve
tikenmisligin icinde ¢irpinmakta ve ruh sagligini yitirmektedir. Diger yandan aile icinde siddettin yayginlasmasi,
sorunlu ¢ocuklarin yayginlasmasina yol agmaktadir. Bu durum her yoniyle kamu yénetimi tarafindan ¢oziilmesi
gereken toplumsal bir sorundur. Toplumu egitim yoluyla, degistirmek ve donistirmek, ancak kamu
yonetiminin sosyal politikalari sayesinde miimkiindir. Bu nedenle kadina karsi siddetin azaltiimasinda ya da yok
edilmesinde kamu yonetiminin sorumlulugu biylktir. Kamu yonetimi gerek hukuki, gerekse sosyal, ekonomik
ve kiltirel 6nlemleri almak zorundadir. Bu konuyla ilgili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi kurulmustur. Ne
yazik ki Glkemizdeki duruma baktikca, yeterli ve tatmin edici bir calismanin yapildigini sdylemek oldukca zordur.
Ancak, kadina yonelik siddeti onlemede, kamu yonetimi kadar tim topluma 6nemli sorumluluklar ve
yukamlualukler dismektedir. Zira gelecek nesilleri yetistiren kadinlarimin korunmasi ve onlara saygi duyulmasi

vicdani ve insani bir zorunluluktur.
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A. Siddet ve Kadin
1. Siddet Kavrami

Siddet, bir varliga maddi ve manevi zarar veren hertiirlii davranistir. Tirk Dil Kurumu Terimler SozlUgi’nde;
“Karsit goruste olanlara, inandirma veya uzlastirma yerine, kaba kuvvet kullanma” seklinde tanimlanir. Siddet
sOzcligl dilimize Arapgadan giren bir sdzcik olup, peklik, sertlik, sikiik anlamlarina gelir (Dursun, 2011: 3).
Siddet, bilingli olarak bir kisiye ya da kisilere Ustiinlik kurmak amaciyla fiziksel, sozel, cinsel, psikolojik,

ekonomik olarak zarar verici hareketlerin tiimii olarak tanimlanabilir (Ozbey, 2012: 37).

insanlik tarihiyle birlikte ortaya cikmis olan siddet olgusu, bircok bireysel ve toplumsal unsur ile birlikte
karmasik bir yapiya sahiptir. Bu nedenle siddet olgusunu tanimlamak ve ortaya g¢ikarmak da kolay degildir.
Gunimuzde kendini ¢ok farkh bicimlerde gosterebilen siddet olgusuyla gerek bireysel ve gerekse toplumsal
boyutta sik sik karsilasabiliriz. Baski, eziyet, korkutma, sindirme, 6ldirme, cezalandirma ve baskaldiri her
toplumda derecesi farkli olmakla birlikte, siirekli bir bicimde glinlik hayatimizda karsilastigimiz siddet tirleridir
(Kocacik, 2001: 1). Fiziksel, cinsel, psikolojik, yoksun birakma ve ihmal etme davranislari siddet eylemlerinin

dogasini gosterir (WHO Raporu, 2002: 6).

Diinya Saglik Orgiiti’'ne gore siddet; bir gruba ya da topluma karsi, kendisine ya da bir baskasina karsi,
yaralanma, olim, psikolojik zarar, koétli gelisme ya da yoksunlukla sonuglanan ya da boyle sonuglanmasi

muhtemel olan fiziksel gli¢ ya da kuvvetin, tehdit amaciyla kullaniimasidir (WHO Raporu, 2002: 5).

Siddet, kisinin canini acitmak, yaralamak, 6ldiirmek ya da malina zarar vermek amaciyla yasaya aykiri giig
kullanmaktir. Siddet genelde kabul goéren yasa ve ahlak ilkelerine aykiri bicimde fiziksel yok etme, gereksiz yere
kirma, yok etme eylemleri; toplumsal iliskilerde kabul edilebilirlik sinirlarini asan zorlama eylemidir (Ozerkmen,

2012: 3)

Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Micadeleye iliskin Avrupa Konseyi
Sozlesmesi (istanbul Sézlesmesi) kadina yénelik siddeti bir insan haklari ihlali ve ayrimcilik olarak kabul
etmektedir. Sozlesmede kadina karsi/ yonelik siddet “ister kamu ister 6zel yasamda meydana gelsin, kadinlara
fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik zarar veya istirap veren veya verebilecek olan toplumsal cinsiyete
dayali her tarli eylem ve bu eylemlerle tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak 6zgirliikten yoksun birakma”

olarak tanimlanir. Sézlesme cercevesinde, “kadin” terimi 18 yas altindaki kiz cocuklarini da kapsamaktadir.

Yasamimizin hemen hemen her alaninda karsimiza ¢ikan siddet, ¢ig gibi giderek biliyliyen ve bircogumuzun
hayatini olumsuz yonde etkileyen, fiziksel ve ruhsal sagligini, huzurunu ve mutlulugunu bozan gizli bir tehlike
olarak varligini sirdiirmeye devam ediyor. Her yil 1.6 milyondan fazla insanin siddet yiiziinden hayatini

kaybettigini vurgulamak, sanirim tehlikenin biiyiikligiinii anlatmakta etkili olabilir (Page ve ince, 2008: 82).

2. Kadinin Maruz Kaldigi Siddetin Nedenleri
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Geleneksel yapida erkek ¢ocuklarinin aktif ve saldirgan olmasi desteklenirken, kiz gocuklarinin edilgen olmalari
ve itaat etmeleri istenir. Bu anlayis icinde biyiyen kiz ¢ocugu evlenince de yasadigl es siddetine karsi kendini
savunamamakta, katlanmak zorunda kalmaktadir. Diger yandan aile igi siddetin egitimle dogrudan baglantisi
oldugu, yani egitimli ailelerde aile igi siddetin hig goriilmeyecegi yolundaki yaygin dusiince yanlistir. Egitimli
kadinlar da daha az oranda olmakla birlikte es siddetine ugrayabilmekte, egitimli erkeklerin de eslerine siddet
uyguladigina tanik olunmaktadir. Arastirmalar, Glkemizde egitim gérmemis kadinlarin %56’sinin fiziksel ya da
cinsel siddete maruz kaldigini, lise ve Uzeri egitim grubunda bu oranin %27’ye dustigini gostermektedir. Ayni
bicimde, refah diizeyi disiik olan hanelerde yasayan kadinlarin yarisi, yasamlarinin bir déneminde siddete
maruz kaldiklarini belirtirken, yliksek refah diizeyindeki hanelerde yasayan kadinlarin ise %29’u siddete maruz
kalmigtir. Demek ki kadinin ya da erkegin egitimsizligi, siddetin tek basina nedeni degildir. Ancak egitimin, aile

ici siddet konusuna dogrudan odaklanmasi, farkindalik ve olumlu katki yaratabilir (Karinca, 2015: 29).
3. Kadinin Maruz Kaldig Siddet Tiirleri

2011 tarihli istanbul S6zlesmesine (iS) gére kadina yénelik siddet; bir insan haklari ihlali ve kadinlara yénelik
ayrimciligin bir tiriidir. ister kamusal ister zel alanda meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik veya
ekonomik zarar veya istirap veren ya da verebilecek olan toplumsal cinsiyete dayali her tirli eylem ve bu
eylemlere tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak 6zgirlikten yoksun birakma anlamina gelir (m.3/a). Aile

icinde gorilen siddet tlrleri bes ayri kategoride ele alinabilir (Gumus, 2011: 27-28):

a. Fiziksel Siddet

Bireyin bir baska kisi tarafindan fiziksel saldiriya ugramasi halidir. Ornegin vurma, yaralama, tekmeleme, sag
cekme, tokat atma ve benzeri eylemlerdir. Aile icinde yasanan siddetin en tipik olani, daha ¢ok erkekten kadina
yonelen fiziksel siddettir. Fiziksel olarak daha giiclii olan erkek, kendi gli¢ ve iradesini kabul ettirmek igin fiziksel
glic daha az olan kadina karsi iktidarini kurma araci olarak siddete basvurabilmektedir. Aile i¢i siddet,

genellikle erkegin kadina yonelik olarak kullandigi bir baski ve tahakkim kurma aracidir.

b. Duygusal Siddet

Eslerden birisinin digerine uyguladigi en yaygin siddet tirlerinden biri de duygusal siddettir. Kadin Dayanisma
Vakfi’'nin 1998 yilinda Ankara’nin gecekondu bélgelerinde yaptigl arastirmaya gore; kadinlarin % 41’i kocalar
tarafindan kuglk gorilerek duygusal siddete maruz birakilmaktadir. Kadini sevgi, ilgi, sefkat ve destekten
yoksun birakma, onu veya sevdiklerini asagilama, kigclik districli s6z ve davranislarda bulunma, onun
arkadaslariyla goriismesini kisitlama ya da yasaklama, hakaret etme ve yasadigi siddetin sucunu kadina ylkleme

ya da kadini sevdiklerine zarar vermekle tehdit etme, duygusal siddet tanimi icinde yer alir.

c. Sozel Siddet

Bir kisinin esine uyguladig sozel siddetin en yaygin bicimlerini; tehdit, asagilama, kiicimseme, hakaret ve alay

etme, kiifretme ve bezdirme olusturur. Sozel siddet, esin 6zgiivenini yok etmeyi amagclayan ¢ok etkin bir saldiri
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yontemidir. Kadin Dayanisma Vakfi'nin 1998 yilinda Ankara’nin gecekondu bélgelerinde yaptigl arastirmaya

gore; kadinlarin % 74’0 kocalarinin bagirmasina, azarlamasina muhatap oldugunu ifade etmektedir.

d. Ekonomik Siddet

Kocanin karisina uyguladigl ekonomik siddetin en yaygin bigimleri; parasiz birakma, kadina ait para, mal ve
ziynet egyalari elinden alinma, calismasina izin vermeme, ekonomik konularda kadinin diistincesini almama,
istemedigi iste ¢calismaya zorlama ve is hayatini siirdiirmesine engel olacak kisitlamalar getirme seklinde yaygin
olarak gorulir. Ya da kisisel zevk ya da begenisi dogrultusunda ihtiyaglarini karsilayacak parayr vermemek veya
belli gikarlar dogrultusunda —sunu yaparsan, soyle yaparsan— vermek, birer ekonomik siddettir (Karinca, 2011:

25).

e. Cinsel Siddet

Kim tarafindan yapilirsa yapilsin, kadina istegi disinda yoneltilen her tirli cinsel amagli s6z veya eylem cinsel
siddet olarak tanimlanir. Kadinin kocasi veya baskasi tarafindan istegi disinda veya istemedigi bicimlerde cinsel
iliskiye zorlanmasi de cinsel siddet olup ve suctur. Ancak bir arastirmaya gore; lilkemizde her li¢ kadindan biri;

“Kadin istemese bile esiyle cinsel iliskiye girmek gorevidir” gérisiine sahiptir (Karinca, 2011: 23).

Cinsel siddet, cinselligin bir tehdit, sindirme ve kontrol etme araci olarak kullanilmasini da igerir. Bu, bir kadini

rahatsiz edecek kadar israrli bir bakistan tecaviize kadar uzanan genis bir yelpazeyi kapsar (Cakir vd., 2012: 18).
4. Siddet Davraniginin Nedenleri

Son zamanlarda yapilan arastirmalar, kisilik faktorlerinin tek basina anti sosyal ve siddet davranisina yol
acmadigini genellikle birden fazla faktoriin siddet davranisinin ortaya ¢ikmasinda 6nemli bir rol oynadig
gostermektedir. Siddet davranisinin dogasini anlamamiz ve ona karsi koruyucu onlemler alabilmemiz igin

siddetin nedenlerinin tespit edilmesi gerekir. Bu nedenleri sdyle siralamak mumkiindir (MEB vd., 2015: 6-7):

a. Cevresel Faktoérler

Medya, siddeti destekleyen ve besleyen bir ortamin olusmasinda etkili olan bir faktérdir. Siddet davranisinin
medyada siirekli yer almasi, ergenleri siddete karsi duyarsizlastirir. Boylece ergenler siddeti bir sorun ¢ozme
yontemi olarak algilar ve uygular. Ayrica medya yoluyla, bireylerin bilincaltina génderilen siddet gorintileri,
zamanla siddetin normallestirilmesine yol acar. Adeta toplum tarafindan siradan bir olay olarak kabul edilmeye
baslanir. Ekonomik durumun bozulmasi ve issizlik gibi sosyo- ekonomik faktorler de siddet davranisinin ortaya
cikmasinda 6nemli bir rol oynar. Ailenin ¢ocuguna karsi glivensizligi ve onu ihmal etmesi ya da toplumsal
degerlerdeki degisiklikler siddet davranisinin olusmasina katkida bulunur. Blylk kentlerde ortaya cikan

yalnizlik, yabancilasma ve glivensizlik de siddet davranislarinin artmasina yol agabilir.

b. Toplumsal Faktérler
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Uyusturucu ve atesli silahlara kolay ulasim, sosyal diizensizlik, egitim kalitesinin dismesi ve okul sonrasi
faaliyetlere imkan saglanmamasi gibi toplumsal faktorler siddet davranislarinin artmasina neden olur. Gelir
dagilimindaki asin dengesizlik, bir baska deyisle, zenginle fakir arasindaki asir ugurum, siddete dayal sug
orgultlerini ortaya cikarir. Yani, toplumdaki diizensizlik ve istikrarsizlik, siddet faaliyetlerini tetikler. Diger yandan
bireyin arkadas cevresi, siddeti hayatin normal akigsina uygun ve siradan bir davranis olarak goriyor, onu
destekliyor ve tegvik ediyorsa, birey cevresinin begenisini kazanmak igin siddet davraniglari sergilemeye baglar.
Bir baska deyisle, toplum siddete yonelen ve sorunlari siddetle ¢dzen bireylere deger veriyor ve saygi

gosteriyorsa, kisi bu tir davraniglari géstermeye devam eder.

c. Ailesel Faktorler

Yapilan arastirmalara gore; aile ici etkilesim ve iletisimin bozulmasiyla birlikte 6zellikle erkek g¢ocuklarinin
siddete ydnelme orani artis géstermektedir. istismar ve ihmal edilmeleri de ¢ocuklari siddet yanlisi yapabilir.
Yetersiz gbzetim ve yonlendirme ile uygunsuz ve tutarsiz aile disiplini de gencleri siddet davranislarina ve suga
iten faktorler arasinda yer alir. Aile icinde anlagsmazlik ve g¢atismanin ortaya g¢ikmasi, sug isleyen ebeveyn,
akraba, akran ve kardeslerin olmasi gengleri siddete yonlendirebilir. Diger yandan aile i¢i siddetle blylyen

cocuklar siddeti hayatin dogal bir pargasi olarak algilamakta ve sorunlarini siddetle ¢ozmeye ¢alismaktadir.

d. Bireysel Faktorler

Arastirmalarda siddet davranislari ile dikkat eksikligi ve hiperaktivite bozuklugu arasinda gicli bir iliski oldugu
bulunmustur. 6-13 yas arasindaki erkek ¢cocuklarin saldirgan davranislar gdstermesi, sonraki yaslarda da siddete
yonelecekleri izlenimi olusturmaktadir. Bir baska deyisle, siddet ve sug islemenin erken yaslarda baslamasi,
ileriki yaslarda madde kullanimi, hirsizlik, milke zarar verme gibi anti sosyal davranislara yol agabilmektedir.
Dizenli olarak okula gitmeyen 12-14 yas arasi genclerin, ergenlikte ve yetiskinlikte siddet davranislarina katilma

olasiliklarinin yiksektir. 15 yasindan 6nce okuldan ayrilmak da siddet davranisi igin blyik bir risk olusturur.
5. Diinyada Kadina Yénelik Siddet

Kadinlara ve kiz cocuklarina ydnelik siddet yeni bir olgu degildir. Diinya Saglik Orgiitiinin de vurguladig gibi
“Yeni olan, kadina yonelik siddetin miinferit olaylar olmasindan ¢ok, kadinlarin ve kiz cocuklarinin topluma
katilim haklarini ihlal eden ve onlarin sagliklarina ve refahlarina zarar veren bir davranis oriintisi olmasina

yonelik anlayisin giderek daha cok kabul edilmesidir” (Ozvaris vd., 2016: 5).

Son yillardaki uluslararasi glindemin ve istatistiklerin gosterdigi Gizere, kadina yonelik siddet meselesi, evrensel
ve ¢ok boyutlu miicadele gerektiren karmasik bir sorundur. Kadina yénelik siddet sorununun evrenselligi, aile
ici ve saglk problemleri disindaki kapsayiciligl konusunda ilk vurgu, 1985 Nairobi Diinya 3. Kadin Konferansi’nda

yapilmistir (Lorasdagi ve Sumbas, 2015: 6).
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Kadina yonelik siddet ve ev i¢i siddet diinya ¢apinda en yaygin toplumsal sorun ve insan haklari ihlallerinden biri
olarak varlgini surdirmektedir. Kadina yonelik siddetin yayginligini tespit etmeye yonelik yapilan gesitli
calismalardan elde edilen veriler bu gergegi kanitlar niteliktedir. Diinya Saglk Orgiitii (DSO) tarafindan 2013
yilinda yayinlanan rapor kadina yonelik siddetin kiresel diizeyde boyutlarini ortaya koymustur (Eylem Plani,

2016-2020: 6):

= 2013 yili verilerine goére, diinya ¢apinda kadinlarin %35’i ya partnerinin (esi veya birlikte
yasadigi kisi) fiziksel ve/veya cinsel siddetine ya da partneri olmayan bir kisinin cinsel
siddetine maruz kalmistir.

= Bazl Ulkelerde yapilan arastirmalar, kadinlarin %70’inin yasamlari boyunca partnerlerinden
fiziksel ve/veya cinsel siddet gérdiiklerini ortaya koymustur.

=  Diinya gapinda kadin cinayetlerinin %38'i kadinlarin esi veya birlikte yasadigi kisi tarafindan
islenmektedir.

= Esi veya birlikte yasadig kisiler tarafindan fiziksel ya da cinsel siddete maruz kalan kadinlar
bircok saglik sorunu ile ylizylize kalmaktadir.

=  Ayrica diinya ¢apinda 700 milyondan fazla kadin 18 yasina gelmeden evlenmistir. Bunlarin
Ugte birinden fazlasinin (250 milyon) evlilik yasi 15 yasindan kiguktur.

=  Yoksul kiz ¢ocuklarinin erken evlenme olasiligi varlikli olan yasitlarina nazaran 2,5 kat daha

fazladir.

Diger yandan, Avrupa Birligi (AB) ulkelerindeki durum incelendiginde de kadina yonelik siddetin yaygin bir sorun
oldugu gorilmektedir. AB Temel Haklar Ajansi (FRA) tarafindan 2014 yilinda 28 AB uyesi Ulkede, 42.000 kadinla
yuz yize gergeklestirilen arastirmanin sonuglari bunu ortaya koymaktadir. Arastirma sonuglari (Eylem Plani,

2016-2020: 9):

= Her (¢ kadindan birinin 15 yasindan itibaren fiziksel veya cinsel siddete maruz kaldigini, son
12 ayda ise bu oranin %8 oldugunu,

=  Kadinlarin yaygin bicimde istismara ugradigini ancak bunlarin ¢ok azinin kayitlara gegctigini,
aile ici siddet vakalarinin sadece %14’(inlin ve diger siddet vakalarinin sadece %13’lUnin rapor
edildigini,

= Siddetin gergeklestigi iliskiyi bitiren kadinlarin hala risk altinda oldugunu,

= Her bes kadindan ikisinin (%43) simdiki veya eski esi/hayat arkadasindan psikolojik siddet
gordiguni,

= 15 yasindan itibaren kadinlarin %18’inin 1srarli takip magduriyeti yasadigini,

= Kadinlarin yaklasik %12’sinin 15 yasindan énce yetiskin biri tarafindan cinsel istismara maruz
kaldigini,

=  Esi veya hayat arkadasinin siddetine maruz kalan kadinlarin %42’sinin hamile iken de siddet

gordiglini gostermistir.
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* ingiltere ve Galler'’de yapilan bir arastirmaya gére her yirmi kadindan biri kocasinin

tecaviziine ugramaktadir (Cakir vd., 2012: 18).

Diinya Saglik Orgiitiiniin 2002 yilinda yayinladigi raporunda, siddetin en fazla aile ortaminda ve kadina yénelik
oldugu bildirilmistir. Kadina yonelik siddet cografi sinir, ekonomik gelismislik ve 6gretim diizeyine bakilmaksizin
tiim diinyada ve kdltlrlerde son derece yaygin goriilen bir olaydir. Gelismis Ulkelerde yapilan g¢alismalarda
kadinlarin 1/3’G ile 2/3’tGn0n esi tarafindan siddete maruz kaldigi saptanmistir. Gelismekte olan tlkelerde ise bu
oran daha yiksek olup %20-50 civarindadir (Giler vd., 2005: 52). Arastirmalar, kadina yénelik aile ici siddetin

diinya genelinde ciddi bir insan haklari ihlali oldugunu ortaya gikarmistir (Owen ve Owen, 2008: 10-12).

BM Kadinin Guglendirilmesi ve Toplumsal Cinsiyet Esitligi Bolumuniin Aralik 2012 tarihi itibariyle topladigi
verilere gore; Danimarka’da kadinlarin %22’si, Almanya’da %25’i, Norve¢'te %13.9’u, hayatlarinin bir
doneminde, yakin yasam arkadashgi (esler, eski esler ve/veya birlikte yasanan kisiler) sirdiurdigu birinin

uyguladig fiziksel ve/veya cinsel siddete maruz kalmistir (Cakir vd., 2012: 9).

4. Diinya Kadin Konferansi Eylem Platformu ve Pekin Deklarasyonu’nda kadina yonelik siddet, genel bir bakis

acisiyla, soyle siralanmistir (Basbakanlik 1996):

= Dayak dahil aile igcinde meydana gelen fiziksel, cinsel ve psikolojik siddet evdeki kiz
cocuklarinin cinsel istismari, gceyizle baglantil siddet, evlilikte tecaviiz, kadinin cinsel organina
zarar verme ve diger geleneksel uygulamalar, nikah disi siddet ve istismarla baglantili siddet;

= Tecavlz, cinsel taciz, isyerinde, egitim kurumlarinda ve baska yerlerde sarkintilik ve cinsel
zorlama dahil toplum icinde meydana gelen fiziksel, cinsel ve psikolojik siddet, kadinlarin
alinip satilmasi ve fahiselige zorlanmasi;

= Nerede olursa olsun, devletin yurittigi ve gz yumdugu fiziksel, cinsel ve psikolojik siddet;

=  Kadinlara yonelik siddetin diger tirleri arasinda, silahli catisma durumlarinda kadinlarin insan
haklarinin ihlal edilmesi, 6zellikle cinayet, sistematik tecaviiz, cinsel kolelik ve gebelige
zorlama vardir.

= Kadinlara yonelik siddet hareketleri, ayni zamanda zorla kisirlastirma ve diisige zorlama,
kontraseptiflerin zorla veya baskiyla uygulanmasi kiz bebeklerin 6ldirilmesi ve dogum 6ncesi

cinsiyet secimini de kapsamaktadir.

6. Tirkiye’de Kadina Yonelik Siddet

Turkiye’de kadina yonelik siddet uluslararasi alandaki gelismeler dogrultusunda 1980’lerin ortalarinda
baslamistir. Kadina yonelik siddetle micadele; gliniimiizde ilgili tim paydaslarin destek ve katilimiyla

Ustesinden gelinebilecek kamu yonetiminin sorumlulugunu stlendigi bir konudur (Eylem Plani, 2017-2020: 18).
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Tarkiye Cumhuriyeti Anayasasi’'na gore devlet; llke sinirlar igcinde yasayan herkesin, saglikli bir ¢evrede
yasayabilmesini saglamakla goérevlidir. Biyolojik ve fiziksel cevrenin yaninda sosyal gevrenin de saglikli olmasi
bireyin en temel anayasal haklarindan biridir. Halbuki saglikli bir sosyal ¢evrenin siddetten arindiriimis olmasi
gerekir. Saglk Bakanhginin “Herkese Saglik: Turkiye Hedef ve Stratejileri (Saglik 21)” galismasina gore; 2020
yitlina kadar aile igi, cinsiyetle ilgili ve organize siddete bagli yaralanma, sakatlik ve 6limlerin en az %25
azaltilmasi planlanmistir. Tiirkiye’de kesin veriler olmamasina karsin kadina yénelik siddet %50'nin Gzerindedir,

yani Ulkemizde her iki kadindan biri siddet gérmektedir (Ozbey, 2012: 37).

Tirkiye’de Kadina Yénelik Aile igi Siddet Arastirmasi, 2013-2014 yillarinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig
(ASPB) Kadinin Statiisii Genel Midiirligii (KSGM) tarafindan yiriitiilmis ve Hacettepe Universitesi Niifus
EtUtleri Enstitlisu tarafindan gergeklestirilmistir. Bu arastirmada, ayni konuda 2008 yilinda yapilan arastirma ile
mukayeselere de yer verilmistir. Arastirma sonuglarina gore, kadina yonelik siddet, her yastan, her egitim
grubundan, her bdlge ve refah diizeyinden kadin igin tehdit olusturmakla birlikte, erken yaslarda evlenen
kadinlar ile bosanmis/ayri yasayan kadinlar daha fazla siddet riski altindadir. 2014 Arastirmasi’na gore siddet
tirleri ve Turkiye’deki yayginhgina iliskin veriler su sekildedir (Eylem Plani, 2016-2020: 10):

Fiziksel Siddet: Ulke genelinde hayatinin herhangi bir déneminde fiziksel siddete maruz kaldigini belirten
kadinlarin orani %36, son 12 ayda ise %8'dir. Baska bir ifadeyle, her 10 kadindan yaklasik dérdi esi veya birlikte
oldugu erkeklerin fiziksel siddetine maruz kalmistir. 2008 yilinda yapilan arastirma sonucuna gore bu oran

%39’dur.

Cinsel Siddet: Turkiye genelinde evlenmis kadinlarin %12’si yasaminin herhangi bir doneminde, %5’i ise son 12
ay icinde cinsel siddete maruz kaldigini belirtmistir. Cinsel siddetin en fazla dile getirildigi bolge ise Kuzeydogu
Anadolu Bolgesi’dir. Evlenmis kadinlarin %38’i yasamlarinin herhangi bir déneminde fiziksel ve/veya cinsel

siddete maruz kalmistir (Eylem Plani, 2016-2020: 11).

Psikolojik Siddet: Turkiye genelinde kadinlarin yasamlarinin herhangi bir doneminde maruz kaldiklar psikolojik
siddet %44, son 12 ayda ise %26'dir. Bati Anadolu ve Orta Anadolu bdlgelerinde yasayan kadinlarin yarisi,
yasamlarinin herhangi bir déneminde psikolojik siddete maruz kaldiklarini belirtmistir. 2014 vyilinda
gerceklestirilen arastirma sonuglari 2008 arastirma sonuglari ile paralellik gostermektedir (Eylem Plani, 2016-

2020: 12).

Ekonomik Siddet: Arastirmaya gore ekonomik siddet bicimleri; kadinin calismasina engel olma ya da isten
ayrilmasina neden olma, ev harcamalari icin para vermeme ile kadinin gelirini elinden alma olarak
tanimlanmistir. Tarkiye genelinde, bu davranislardan en az birine, yasaminin herhangi bir déneminde maruz
kalan kadinlarin orani %30, son 12 ayda maruz kalan kadinlarin orani ise %15’tir. Calismaya engel olma ya da bir
isten ayrilmaya neden olma kadinlara yoneltilen ekonomik siddet bicimleri arasinda en fazla belirtilendir.
Yasaminin herhangi bir doneminde kadinlarin dortte biri, son 12 ayda ise kadinlarin onda biri ekonomik siddete

maruz kalmistir (Eylem Plani, 2016-2020: 13).
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Israrh Takip: Tirkiye genelinde, her 10 kadindan yaklasik 3’ en az bir kez israrl takibe maruz kalmistir. Bununla
birlikte en yaygin israrli takip bigimleri, strekli telefonla arama (%19), kisa mesaj, mektup veya e-posta
gonderme (%8) ya da sosyal medya araciligiyla takip etme (%6) ile kadinin ¢alistigl ya da yasadigi yere gelerek
rahatsiz etme (%6) seklindedir (Eylem Plani, 2016-2020: 13).

Her ne kadar kamuyu yonetenler kadina yonelik siddet konusunda artis olmadigini, aksine duslis yasandigini
soyleseler de istatistiklere bakildiginda, durumun pek de i¢ acici olmadigl gorilur. 2002 yili kayitlarina gore
oldirdlen kadin sayisi 66 iken, 2007 yilinda bu say1 1011’e yiikselmistir. Kadin cinayetlerinin en biiylk ortak

ozelligi, erkekler tarafindan islenmis olmasidir (Demirel, 2013).

Adalet Bakanligi'nin verilerine goére, Turkiye'de kadinlara yonelik cinayet orani son istatistiklere gore 2002 ile
2009 yillari arasinda yiizde 1400 artis gostermistir. 2002 yilinda oldirilen kadin sayisi 66 iken bu rakam 2009'in
ilk yedi ayinda bu sayi 953'e gikmistir. Resmi kayitlara gore, 2003'te 83, 2004'te 128, 2005'te 317, 2006'da 663,
2007'de 1011, 2008'de ise 806 kadin cinayeti islenmistir (Bianet, 2011).

icisleri Bakanligi Emniyet ve Jandarma teskilatlarinin istatistiki verilerine gére; 2001-2004 yillari arasinda;
21.268 kadin aile iginde kdti muamele, 10.148 kadin kagirma, 3.800 kadin mistehcen hareket, 3.366 kadin irza
gecme, 1803 kadin evlenme vaadiyle aldatilarak kizlik bozma, 1.371 kadin fuhsa tesvik, suglarinin magduru
olarak kayitlara gegmistir. Tlrkiye'de yasayan kadinlarin %’i fiziksel siddete; siddete ugrayan kadinlarin %’de esi
tarafindan siddete maruz kalmaktadir; cinayet sonucu olen kadinlarin ¢ogu esi tarafindan oldirilmektedir.
Tecaviize ugrayanlarin % 50’si 18 yas altinda ve bunlardan % 10’u erkek ¢ocuk gerisi ise kiz cocuktur. Her 4 kiz
cocuktan biri cinsel siddet magdurudur ve istismar daha ¢ok 7-9 yaslari arasindaki ¢ocuklara yoneliktir. Diger
yandan 5-10 yaslari arasindaki ¢cocuklarin % 55'i, 10—16 yaslari arasi ¢ocuklarin % 40’1 ensest magdurudur.
Cinsel saldirganlarin % 75'i tanidik biridir. Ensest olaylarinda faillerin % 50'si 6z baba, sirasiyla da amca, eniste,
agabey, dede ve dayilardir. Acil yardim hattini arayan kadinlardan % 57'si fiziksel siddete, % 46,9'u cinsel

siddete, % 14,6'sI enseste ve % 8,6'sI tecaviize maruz kalmistir (Demirel, 2013).

Turkiye genelinde yasamin herhangi bir déneminde fiziksel siddete maruz kalan kadinlarin orani %39’dur. Baska
bir deyisle, her 10 kadindan 4’G esi veya birlikte oldugu kisi ya da kisiler tarafindan fiziksel siddete maruz
kalmistir. Yerlesim yeri bakimindan ¢ok énemli bir farklilasma olmamasina karsin, bolgesel dizeyde énemli bir
farklilagsma gordlir. Bolgeler arasinda yasanan fiziksel siddet %25-53 arasinda degismektedir. Kuzeydogu
Anadolu bolgesinde yasayan yaklasik her 2 kadindan biri fiziksel siddete maruz kalmaktadir (Basbakanlik, 2009:
46).

Cinsel siddet hakkinda konusmak ve fiziksel siddet kadar kolay degildir. Ozellikle evlilik icinde yasanan cinsel
siddet, konusulmasi ¢cok uygun gorilmeyen bir kondur. Bununla birlikte (lke genelinde evlenmis kadinlarin
%15'i cinsel siddet iceren davranislardan en az birini yasamistir. Cinsel siddet yizdesi, fiziksel siddette oldugu
gibi, onemli bolgesel farkliliklar gosterir. Bati Marmara bdlgesindeki kadinlarin %9’u, Kuzeydogu Anadolu

bolgesinde yasayanlarin ise %29’u, yasamlarinin herhangi bir doneminde cinsel siddete maruz kalmistir. Diger
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bélgeler igin bu durum %11-23 arasinda degismektedir. Ulke genelinde kadinlarin %39’u fiziksel siddet, %15’i
cinsel siddet yasarken, kadinlarin %42’sinin iki siddetten en az birini yasamasi, cinsel siddetin fiziksel siddet ile

birlikte yasandigini géstermektedir (Basbakanlik, 2009: 46).

Egitim diizeyinin artmasi fiziksel veya cinsel siddet yasanmasi yiizdesini azaltmaktadir. Ornegin, hic egitimi
olmayan kadinlarin %56’si fiziksel veya cinsel siddete maruz kalirken, lise ve lzeri egitim grubunda bu oran,
%27'ye dismektedir. Anacak, egitimli kadinlarin bu orani da 6nemli ve disindiriictdir. Egitim diizeyi ve siddet
arasindaki iliski, refah dlzeyi ve siddet bakimindan da benzer bir durum arz etmektedir. Refah dizeyi disiik
olan hanelerde yasayan kadinlarin yarisi (%50), yiksek refah dizeyindeki kadinlarin ise %29’u hayatlarinin
herhangi bir doneminde siddete maruz kalmistir. Bu baglamada yiiksek gelir diizeyine sahip kadinlarin da

siddetten tamamen korunduklarini séylemek mimkin degildir (Basbakanlk, 2009: 48).

Samsun ilinde kadina yonelik aile i¢i siddete iliskin yapilan bir ¢alismada Ug kaynaktan veri derlenmistir: Anket
¢alismasi, kurum verileri ve kadinlarla gergeklestirilen goriismeler. Anket yapilan kadinlarin %19’u siddet
dykiisiinden bahsetmistir. Ancak bu oranin ¢ok daha yiiksek oldugu SONIM verileri, Danisma merkezi, kadinlarla
yapilan bireysel ve odak grup gériismelerinde agiga ¢ikmistir. Sadece Siddet Onleme ve izleme Merkezine 3 ay
icinde (1 Ocak 2013- 6 Mart 2013) polis ve jandarma yoluyla gelen kadin sayisi 305’tir. Emniyete, 2012 yilinda,
intikal eden aile ici siddet (CK 86/3-a) vaka sayisi 758’dir. Herhangi bir bicimde bildirim yapmayan kadinlar
distinuldtigunde bu rakamin ¢ok daha yuksek oldugu séylenebilir (Sener vd., 2013: 54).

BADV Projesi kapsaminda, yirmi sirketin katildigi ve toplamda 1715 cgalisanin yanitladigi anket galismasinin
dzetlendigi ‘Yakin iliskide Siddetin Beyaz Yakali Kadin Calisanlara ve isletmeye Etkisi Arastirma Raporu’na gére

(Ararat, Alkan ve Mutluer, 2015: 7);

=  Cogunlugu Universite mezunu beyaz yakali kadin calisanlarin ylizde 75’i gecmiste aile igi
siddetin en az bir tiriine maruz kalmistir.

=  Siddet goren kadinlarin %16’si ekonomik nedenlerle iliskisini bitirememektedir.

=  Erkeklerin %40’ esine veya birlikte oldugu kisiye en az bir kere siddetin bir tiiri kapsamina
giren bir davranista bulundugunu kabul etmektedir.

= Siddete ugrayan kadinlarin yaklasik %30'u bu durumu kimseyle paylasmadigini ifade
etmektedir.

=  Siddete ugrayan kadinlarin en son basvurdugu yer sirketlerinin insan kaynaklari birimi (%2.2).

=  Siddet goren kadinlar bunu en ¢ok is disindaki arkadaslari ve komsulari ile paylasmaktadir.

= Calisanlarin yaklasik %4’G siddete ugradigini disindigl is arkadasinin performansinda
degisiklik oldugunu fark etmektedir.

= Siddet goren kadinlarda is arkadaslarinin en c¢ok goézlemledigi belirtiler durgunluk ve

depresyondur (%28).
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= Kadinlarin yaklasik yarisi (%45) siddete ugradiklari takdirde bunu isyerindeki yoneticileriyle
paylasmaktan cekinecegini séylemektedir.

= Kadinlarda siddetin is yasamina etkisi en ¢ok keyifsizlik (%54) ve yorgunluk hissi (%36) ile
ortaya g¢ikmaktadir.

= Siddet goren galisan kadinlarin %30’u siddet gordiigu icin gegici olarak evini terk etmek
zorunda kalmaktadir.

=  Katilimcilarin neredeyse tamami (%99) yakin iliskide siddet géren kadinin is yasaminin ve

performansinin etkilenecegini dislinmektedir.
7. Kadina Yonelik Aile igi Siddet Olgusu

Kadina yonelik aile ici siddet kilturel, dini, toplumsal, cografi ve ekonomik sinir tanimayan bir hak ihlali olarak
varligini tiim diinyada siirdiirmektedir. Onemli bir toplumsal sorun olan kadina yénelik aile ici siddet, kadinlarin
yalnizca fiziksel ve ruhsal saghgini etkilemekle kalmayip hukuki, sosyal, siyasal ve ekonomik statiilerinin

gelismesini de engellemektedir (Ozbey, 2012: 37).

Aile ici siddet, aile icerisinde veya hanede ya da magdur ayni evi paylassa da paylasmasa da eski-yeni esler veya
partnerler arasinda meydana gelen he tirli fiziksel, cinsel psikolojik veya ekonomik siddet eylemi anlamina
gelir (IS, 2011, m.3/b).

Aile ici siddet, hos olmayan ve genellikle konusulmaktan kaginilan bir konudur. Siddetle ilgili davranislarin
algilanmasi kiiltirel bir olay olup, bireylerin deger yargilarindan etkilenir. Aile ici siddet, bireylerin glinliik yasam
streslerine karsi bir tepki bicimi olarak ortaya ¢ikan siddet, 6grenilmis bir davranis olarak siklikla kusaktan

kusaga gecer ve sagliksiz toplumlarin olusmasina yol agar (Duman, 2003: 51).

Aile ici siddet, bir aile bireyinin bir diger aile bireyi tarafindan kotu muameleye maruz birakilmasi seklinde
tanimlanir. Aile Gyelerinden biri ihmal; duygusal, sozel, fiziksel veya cinsel istismar davranisi sergilemekte ve bu
davranislara maruz kalanda ise aci, 1zdirap, utang, 6rselenme olusmaktadir. Aile ici siddet, aile yapisini temelden
sarsan, ¢cok ciddi sonuglari olan, aile Gyelerinin timinin o6rselendigi, toplumun her kesimini ilgilendiren bir

kamu yoénetimi sorunudur (Temiz vd., 2014: 2).

Bir insan haklari ihlali olan kadina yonelik siddet, gelir ve egitim diizeyi ne olursa olsun farkli toplumlarda, farkh
kiltirlerde yasayan kadinlarin ortak bir sorunudur. Yapilan arastirmalar kadinlarin 6zellikle ev icinde yasadiklari
siddetin yayginligini ortaya cikarmistir. Tim diinyada kadinlar; kocalari, babalari, erkek kardesleri ya da
akrabalik iliskisi bulunan diger aile Uyeleri tarafindan siddete maruz kalabilmektedir. Kadina yonelik siddet,
bircok kadinin egitim ve calisma imkanlarindan mahrum olmasina, sakat kalmasina hatta 6lmesine neden

olabilmektedir (Basbakanlik, 2).
Kadina yonelik aile ici siddet erkegin kadin Gzerinde hakimiyet kurmasina yol agan cinsiyet politikalari ve

erkegin UstlinlGguna ileri sliren cinsiyet ayrimcihigi ile yakindan iliskilidir. Kadina yonelik siddet, evrensel olarak
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ataerkil yapilanmanin bir sonucu olarak goriilir. S6z konusu siddet, kadin ve kizlarin maddi ve manevi bitiinliik
hakkini zedeledigi, kisi 6zgurliik ve glivenlik hakkini ihlal ettigi, bireyin en temel haklarindan olan segme hakkini

engelledigi igin, kadinin insan haklarinin ihlal edilmesi olarak kabul edilir (Owen ve Owen, 2008: 7).

Kadina yonelik siddet, kadinin en temelde yasamini tehdit eden ve toplumsal hayata katilimina engel olan
sosyal bir sorundur. Ulusal ve uluslararasi diizeyde belirlenen politikalara ve uygulamalara ragmen diinyanin
her yerinde ortaya ¢ikan bir sorun olan kadina yonelik siddet; ¢cok yonl, bitlincil, kapsayici plan ve politikalarla

toplumsal diizeyde ortak ve kararli bir miicadeleyi gerektirir (ASPB, 2014: VII).
8. Aile ici Siddetin Cocuklar Uzerindeki Etkileri

Siddet; cocugun zihinsel, ahlaki ve bedeni gelisimini yavaglatan 6nemli fiziksel ve ruhsal travmalara yol
acmaktadir. Ayrica, cocugun saglikl ve Uretken bir birey olarak toplumsal vyasantiya katilimini

sinirlandirmaktadir ( MEB vd., 2015: 8; Pinheiro, 2006).

Aile icinde kadina yonelik siddetten en fazla etkilenenlerden birisi de gocuklardir. Bir baska deyisle, kadina
yonelik siddet dogrudan ya da dolayl olarak cocugu etkisi altina alir. Ornegin, Amerika’da yapilan bir
arastirmaya gore; eslerine siddet uygulayan erkeklerin %50’si ayni zamanda c¢ocuklarina da siddet
uygulamaktadir. Siddet uygulayan kisi, ¢ocugun annesine duygusal zarar vermek ve ona istediklerini
yaptirabilmek icin, bir annenin en zayif noktasi olan, ¢ocugunu bir ara¢ olarak kullanmaktadir

(www.morcati.org.tr, 2017).

Yapilan baska bir arastirmaya gore; gerek aile fertleri arasinda, gerekse ebeveyne yonelik siddet durumunda,
cocuklarin siddet uygulanmasina taniklik etme oranlari oldukga yiksektir. Aile fertleri icinde duygusal ve fiziksel
siddet durumlari s6z konusu ise, odak gocuklarin en az %67’si bu siddete taniklik etmektedir. Ebeveynine
yonelik duygusal siddet durumu varsa, odak ¢ocugun tanikhk orani %54, ebeveynine yonelik fiziksel siddet
durumunda ise, odak ¢ocugun bu duruma taniklik orani %70’tir. Ayrica ¢ocuklarin yaslari arttikca siddet tanik

etme oranlari da artmaktadir (Miderrisoglu vd., 2014: 40).

Tim dinyada 133 ila 275 milyon arasi ¢ocuk genellikle kendi evlerinde ana- babalar arasinda yasanan aile igi
siddete tanik olmaktadir. Bu tiir siddet cocuklarin hisleri, gelisimleri ve yasamlari boyunca diger kisilerle nasil
iliskiler kuracaklari Gzerinde etkiler yapar. Ailede kadinlara yonelik siddet varsa ayni zamanda ¢ocuklara yonelik

siddet de vardir (UNICEF, 2013: 31).

Siddete maruz kalmis cocuk buytdugiinde, cocuklarina veya yakinlarina ve hatta kendisine yonelik siddet
uygulayan kisilere benzer tepkiyi gosterebilir. Aile icinde siddeti yasayan cocuk, amaclandig sekilde egitilmek
yerine karsi tarafi suclamay, 6fkeyi ve diismanlik duygularini 6grenebilir. Kendine olan gliveninin sarsiimasinin
yani sira, sorunlarini zorbalikla veya aile bireylerini kizdiracak davranislar yaparak ¢c6zmeye calisabilir (Duman

vd., 2003: 51).
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Siddet ortaminda buyiiyen ¢ocuklar, kendilerine 6zen gosteren kisilere karsi duygusal olarak baglanmakta
zorluk yasayabilir. Halbuki gelisim asamasinda bu baglanma olmazsa ¢ocugun gelisimi tamamen durabilir. Okul
oncesi ¢ocuklarda ise, gelisim sireci tersine isleyebilir; gocuklar kabus gorebilir ya da uyuma gigligi gekebilir.
Okul ¢agindaki ¢ocuklar depresyon, kaygi ve korku gibi farkli psikolojik problemler yasayabilir. Bu tir ¢cocuklar
akranlarina karsi siddet gibi sorunlu davranislar gosterebilir. Siddet gorerek blylyen ¢ocuklar, ileriki yaslarinda
problemli iliskiler yasama riski altindadir. Onlarin gelecekte kuracaklari iligskilerde siddetin ve istismarin yasanma

ihtimali, akranlarina oranla daha fazladir (https://www.morcati.org.tr, 2017).

B. Kamu Yonetimive Kadin
1. Kadinin Caligma Hayatindaki Yeri

Kadina karsi olumsuz ayrimcilik ve onun araci olan aile igi siddet bir insan hakki ihlali olmasina karsin caglar
boyunca, hatta modern diinyada bile fark edilmemistir. Ornegin 1789 Fransiz insan Haklari Bildirgesi'nde bile
kadina yonelik cinsiyet ayrimciligindan s6z edilmemistir. Sanayi Devrimi’nin gerceklesmesi ve kadin is giiciine
ihtiya¢ duyulmasiyla birlikte kadin haklari glindeme gelmistir. I. ve Il. Dinya Savasi’nda erkeklerin savasta
olmalar kadinin is glicine duyulan ihtiyaci artirmis ve bdylece kadin istihdami ve haklarinin 6nemi fark
edilmeye baslanmistir. Kadinlar, Il. Diinya Savasi’nin ardindan olusan Birlesmis Milletler biinyesinde kurulan
komite araciligiyla cinsiyet ayrimciliginin insan haklari bildirgelerine ve diger uluslararasi s6zlesmelere girmesini

ve tim dunyada fark edilmesini saglamislardir (Karinca, 2011: 15).

Kadinlarin Ucretli olarak galisma hayatina katilmalari, hem kendileri hem de toplum agisindan son derece
onemlidir. Calisma hayatina katilan kadinlar, sadece evi ve ailesi ile sinirli bir hayati olan ve ekonomik anlamda
erkege bagimli olan klasik kadin modelini degistirmektedir. Bir baska deyisle, glinimizde ekonomik
bagimsizligini kazanan kadinlarin, aile ve toplum icinde Ustlendigi roller de farkhlasmaktadir. Fakat bu durum,
kadinin yuzyillardir Gstlendigi bir takim rollerin tamamen ortadan kalktigi, elde ettigi gelirle birlikte sonsuz bir

ekonomik bagimsizliga kavustugu anlamina da gelmemektedir (Usen ve Delen, 2011: 128).

Kadinin Ucretli ¢calismasi, kadin icin ekonomik bagimsizlik oldugu icin, onun ailedeki ve toplumdaki roliinii ve
yerini degistiren bir anlama sahiptir. Kadin erkek arasindaki geleneksel isbolimu, erkegi yliceltmis ve kadini
degersizlestirmistir. Kadinin egitiimesi ve ekonomik bagimsizligini kazanmasi, erkegin ailedeki iktidarini
zayiflatmistir. Bunu igsellestirmekte zorluk ceken erkek, iktidarini stirdiirmek icin, her zamanki yontemi olan,
siddete basvurmakta ve kadini sindirerek otoritesini devam ettirmek istemektedir. Ancak, karsisinda kiiresel
degisime ve gelisime uyum saglamaya calisan, bilinglenen ve egitimden nasiplenen kadini buldugu icin, aile
icindeki siddetin yogunlugu da artmistir. Eskiden, dayak yiyince boyun bikmek zorunda kalan ve bu siddeti
kabullenen kadin, artik azda olsa ekonomik bir glic sahibi oldugu ve kendisi siddet magduru kadinlarla
dayanisma icerisinde bulundugu icin, sesini ¢ikarabilmekte ve hakkini arayabilmektedir. Zira, eskiden siddet
gordigiinde, gidecek yeri ve sikayet edecek kapisi olmayan kadina kamu yoénetimi, uluslar arasi gelismeler
cercevesinde sahip ¢ikmakta ve onu kadin haklar konusunda bilinglendirmektedir.

Tuncger, Polat (2017). Tiirkiye’de Kadina Karsi Siddet Olgusu ve Kamu Yonetiminin Sorumlulugu
DLXVII International Journal Of Eurasia Social Sciences, Vol: 8, Issue: 28, pp. (DLII-DLXXXVIII).


https://www.morcati.org.tr/

I.l O E SS Year: 8, Vol:8, Issue:28 AUGUST 2017

International Congress Of Eurasian Social Sciences (ICOESS) Ozel Sayisi

Diger yandan kadinlarin tim haklarini elde ettigi de séylenemez. Daha alinacak ¢ok yol ve yapilacak ¢ok is
vardir. Her ne kadar tamami isgiicline katilmasa da lilkemizde ve tim diinyada toplam isgiiciniin neredeyse
yarisini olusturan kadinlarin yonetim kademelerinde yeterli diizeyde temsil edildigi sdylenemez. Tiim diinyada
oldugu gibi, oranlari degisiklik gostersede, ¢alisan kadinlarin mesleklerinde yikselmeleri sorunu devam
etmektedir. Bir baska deyisle, gérlinmeyen bir cam tavan 6nlerine strekli olarak ¢ikmaktadir. Bunun bir diger
adi; cinsiyet ayrimcihgidir. Ulkemizde isgiiciine katilimda kadin ve erkek arasindaki farkin en az oldugu kesimin
kamu kurumlari oldugu goriliir. Ozellikle de egitimli kadilarin kamuda uzun yilar gérev yapmalarina karsin,
yonetsel pozisyonlarda yeteri kadar yer aldiklari séylenemez. Devlet Personel Dairesi Baskanhgi verilerine gére

2012 yilinda iist diizey yonetici olarak calisan kadinlarin orani sadece, %10,4'tiir (Onder, 2013: 52-53).

Onuncu Kalkinma Plani'nda (2014-2018) kadinin insan haklarinin gelistirilmesi, kadinin sosyal ve ekonomik
olarak gugclendirilmesi ve kadina yonelik her tirli siddetin 6nlenmesine iliskin tespit, degerlendirme ve
politikalar “Nitelikli insan, Gii¢lii Toplum” bélimiinde “Aile ve Kadin” bashg altinda yer almistir. S6z konusu

baslik altinda durum analizi bélimiinde;

“246. Kadinin gliclendirilmesi baglaminda, kadinin isglicline katilimi ve karar alma sireclerindeki etkinligi
artmis, Anayasa'ya kadina yonelik pozitif ayrimcilik ilkesi dahil edilmis, kadina yonelik siddetin 6nlenmesi

amaciyla dizenlemeler yapilmis ve TBMM Kadin Erkek Firsat Esitligi Komisyonu kurulmustur.

247. Kadin erkek firsat esitligi konusunda, basta istihdam ve karar alma mekanizmalarina daha aktif katilim
olmak Uzere siddetin Onlenmesi, egitim ve saglik konularinda yapilan iyilestirmelerin sirdirilmesi ve
uygulamada etkinligin artirllmasi ihtiyaci devam etmektedir.” tespitleri yer almis olup, kadina yonelik siddetin

onlenmesi icin;

“256. Kadina yonelik siddetin ve ayrimciligin ortadan kaldirilabilmesi amaciyla 6zellikle erken ¢ocukluktan
baslayarak orgilin ve yaygin egitim yoluyla toplumsal biling diizeyi yikseltilecektir.” politika tedbiri yer almistir

(2017-2020 Eylem Plani, s.20-21).

Turkiye’de kadina yonelik siddetle miicadele konusunda bir milat olarak kabul edilen 2006/17 sayili Basbakanlik
Genelgesi, hem kadina yonelik siddetle miicadeleyi bir ‘devlet politikasi’ haline getirmis hem de Turkiye’de ilk
kez bu sorunla miicadelede, yerel yonetimlere, asli veya isbirlik¢i kurum olarak belli sorumluluklar yiiklemistir.
Bu dogrultuda, Tirkiye’de toplumsal cinsiyet esitsizligiyle micadele ve kadinlarin giiclendirilmesi amaciyla
olusturulmus KSGM, Kadina Yonelik Aile ici Siddetle Miicadele Eylem Planlar’’nda (2007-2010 ve 2012-2015),
yerel yonetimlere ve belediyelere, sorumlu ve isbirlikgci kurum olarak, farkindalk yaratma ve zihniyet
donlsiminidn saglanmasi, kadinlarin giiclendirilmesi, bu sorunla ilgili koruyucu ve saglk hizmetlerinin sunumu

ve kurum/kuruluslar arasi isbirliklerinin yapilmasi gibi yukamlultkler vermistir (Lorasdagi ve Sumbas, 2015:6-7)

ASPB 2013-2017 Stratejik Plan’'nda kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda degerlendirilebilen hedefler

ise sunlardir:
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Amag 1: Ulkenin ihtiyaglarina yénelik yeni sosyal politikalar gelistirmek ve model olusturmak,

Hedef 2: Toplumsal siddeti azaltmak, hedefi kapsaminda mevzuat calismalari, koordinasyon ve isbirligi,
egitimler, calistay ve suralar, projeler gibi faaliyet ve etkinliklerle toplumsal siddeti azaltmaya, tore

cinayetlerinin, cocuk ve kadina yonelik siddet ve aile i¢i siddetin 6nlenmesine ydnelik politikalar gelistirme,

Hedef 3: Toplumsal istismari azaltmak kapsaminda cocuk evliliklerin orani, kadina, ¢ocuga, yasliya, engelliye

yonelik istismar oraninin azaltilmasi igin yeni politika ve modeller olusturulmasi amaglanmaktadir.
Amacg 2. Birey ve aileyi gliclendirmek, toplumu bilinglendirmek,

Hedef 2: Kadin, cocuk, engelli, yasli, sehit yakini ve gazilerin haklarinin korunmasina, firsat ve imkanlardan esit

sekilde yararlanmasina iliskin toplumsal bilinci yikseltmek, hedefi yer almaktadir.

Amag 4: Bakim, koruma ve rehabilitasyon hizmetlerinde etkinligi artirmak kapsaminda kadin konuk evlerinin

standartlarinin belirlenmesi,

Hedef 5: Koruma altindaki kadinlarin gelismelerini saglamak” kapsaminda koruma altindaki kadinlarin egitim ve
meslek edindirme kurslarina katilmalari tesvik edilecektir. Meslek edinen kadinlarin 6zel sektér ve kamu

kurumlarinda istihdam edilmesi icin koordinasyon c¢alismalari yapilacaktir.

Hedef 6: Yeni kurulus agma ve yeni uygulama modellerinin uygulanmasini artirmak” kapsaminda bitin illerde
siddeti dnlemeye yénelik calismalar yapacak olan Siddet Onleme ve izleme Merkezleri (SONIM) acilacak,

konukevlerinin sayisi artirilacaktir. (2017-2020 Eylem Plani, s.22).

Siddetin en yaygin bicimlerinden biri olan kadina yonelik siddet, kadinlarin haklarinin ve temel 6zgurliiklerinin
ihlalini olusturmaktadir. Kadina yonelik siddet, ulusal ve uluslararasi tim gelismelere ragmen, cografi sinir,
ekonomik gelismislik ve 6gretim dizeyine bakilmaksizin tim diinyada ve kiiltirlerde yaygin olarak goérilen
evrensel bir sorundur. Kadina yonelik siddetle miicadele; ¢ok yonli, bitlincdl bir yaklasimi ve toplumun tim
kesimlerinin ortak ve kararli micadelesini gerektirir. Dolayisiyla, disiplinler arasi bir yaklasimla c¢alismalarin
yuratidlmesi ve ilgili tim taraflarin 6nleme, koruma, cezalandirma ve politika boyutuyla siirecin icinde yer

almasi biyidk 6nem arz etmektedir (Kaya, 2016: i).

Kadina yonelik siddeti doguran etkenler toplumsal cinsiyet esitsizligi temelinde ¢oklu ve karmasik bir yapi
sergiler. Kilttrel faktorler, evlilik icinde catisma yasama, iliskide sorunlari ¢cozememe gibi iliski faktorleri;
kadinin ekonomik bagimsizliginin olmamasi, istihdam olanaklarina erisimde sinirliliklar gibi ekonomik faktorler
ile karar alma mekanizmalarinda ve yasal diizeyde kadin-erkek esitliginin saglanamamis olmasi siddetin ortaya
cikmasini etkileyen temel faktorlerdir. Bu nedenle siddetin ortadan kaldirilmasi, kapsaml ve esgiudimli

politikalar gerektirir (2016-2020 Eylem Plani, s.2).
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Kadin haklari ve kadina yonelik siddeti dnleme politikalarini uygulamak ve takip etmekle gérevli olan ve 633 sayi

ve 3 Haziran 2011 tarihli Kanun Hikminde Kararname ile teskilat ve gorevleri belirlenen, Aile ve Sosyal

Politikalar Bakanhginin gorevleri soyle belirtilmistir (m.2/1-¢): “Kadinlara karsi ayrimcihigi 6nlemek, kadinin

insan haklarini korumak ve gelistirmek, kadinlarin toplumsal hayatin tiim alanlarinda hak, firsat ve imkanlardan

esit bigcimde yararlanmalarini saglamak lizere; ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesini koordine etmek,

kadinlara yonelik sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerini yiriitmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslari ile

gonullu kurulusglar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak.” Diger yandan Bakanlik igcinde Kadinin Statisi

Genel MUdirlugu birimi kurulmus ve s6z konusu kararnamede goérevleri soyle belirlenmistir (m.9/1):

2.

Bakanligin kadinlara yonelik koruyucu, onleyici, egitici, gelistirici, rehberlik ve rehabilite
edici sosyal hizmet faaliyetlerini ylritmek ve koordine etmek.

Kadina karsi ayrimciligin 6nlenmesi, kadinin insan haklarinin ve toplumsal statiistiniin
korunmasi ve gelistirilmesi, kadinin toplumsal hayatin tiim alanlarinda etkin hale
getirilmesine yonelik ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesi ¢alismalarini koordine
etmek,

Belirlenen politika ve stratejileri uygulamak, uygulanmasini izlemek ve degerlendirmek,
Kamu kurum ve kuruluslari, gonilli kuruluslar ile gergek ve tiizel kisilerce kadinlara yonelik
ylratilen sosyal hizmetlere iliskin ilke, us(l ve standartlari belirlemek ve bunlara
uyulmasini saglamak.

Kadina karsi her turli ayrimcihigr 6nlemek ve kadinin insan haklarini gelistirmek amaciyla
faaliyet ve projeler ylritmek, bu alanda yapilan ¢alismalara destek vermek.

Kadinin insan haklari konusunda kamuoyunu bilgilendirmek ve aydinlatmak suretiyle
toplumsal bilinglenmeyi gelistirmek.

Kadina yonelik her tiirli siddet, tére ve namus cinayetleri, taciz ve istismarin dnlenmesi i¢in
calismalarda bulunmak, kadinin aile ve sosyal yasamdan kaynaklanan sorunlarinin
¢6zimine destek olusturmak.

Saghk, egitim, kultlir, calisma ve sosyal glvenlik basta olmak Uzere bitin alanlarda
kadinlarin ilerlemesini saglayici ve karar mekanizmalarina katilimini artirici ¢alismalarda
bulunmak.

Bakan tarafindan verilen benzeri gérevleri yapmak.

Kamu Yonetiminin Kadina Karsi Siddeti Onleme Yikiimliliigi

Kamu yonetimi her tarlt siddeti dnlemekle yikimli oldugu gibi, kadina yoénelik ve aile ici her tirlu siddeti

onlemekle de yukimladiar. Zira, kamu ydnetiminin temel goérevleri arasinda, toplumsal baris ve huzuru

saglamak da yer almaktadir. Bu nedenle, toplumsal huzuru dinamitleyen ve pek ¢ok sorunun dogmasina yol

acan, kadina yonelik siddet ve cinsiyet ayrimciliginin yok edilmesi ya da minimize edilmesi kamu ydnetiminin
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temel gorevleri arasinda yer alir. Nifusun yarisini olusturan kadinlarin, aile igi siddete maruz kalmalar ve

ekonomik bagimsizliktan yoksun bulunmalari, bir kisir déngi olusturur.

Bu nedenle kamu yonetimi, kadina yonelik siddeti 6nleme yukimluligini yerine getirirken kadin istihdam
oraninin artirilmasini da saglamalidir. Zira, boylece ezilen ve siddete magduru olan kadinin giiglendirilmesi

saglanmis olur. Boylece, atil duran bir kapasite ve 6nemli bir insan kaynagi glicii ekonomiye kazandiriimis olur.

Bunu gergeklestirmek isteyen kamu yonetimi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi'nin sorumlulugu altinda, iki
tane (2007-2010 ve 2012-2015), “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani”ni uygulamis ve bir
digerini de (2016-2020) uygulamaya devam etmektedir. Bu eylem planinin amaci; Ulkemizde kadina yénelik her
tirlu siddet ve ev igi siddetin 6nlenmesi ve siddet magdurlarinin etkin korunmasi igin tim taraflarla isbirligi

icerisinde gerekli dnlemlerin alinmasi ve uygulanmasidir (s.42).

Eylem Plani (2016-2020); ASPB Kadinin Statlsi Genel Midurligld koordinasyonunda Eylem Planinda
sorumlulugu belirlenen kurum ve kuruluslarln2 katki ve destekleriyle yirutilecek ve hazirlayacaklari raporlari
yilda bir kez KSGM’ye gdnderecek; bu raporlar dogrultusunda KSGM tarafindan yillik “izleme Raporu”

hazirlanacak ve Bakanlik internet sayfasinda yayinlanacaktir (s.88).
a. Hukuki Yakamlaligi

Tarihsel olarak bakildiginda kadinlarin toplumsal cinsiyet rolleri nedeniyle siddete maruz birakilmalari olgusu
hem teorik hem de normatif anlamda hukukun ilgilendigi bir mesele olmamistir. Modern hukuk sistemleri gerek
normlari ve gerekse yargl kararlari araciligiyla toplumsal cinsiyete dayali siddetin en fazla gerceklestigi ozel
alana mudahale etmemis, sorunlari gérmezden gelmis ve bir bakima da bu siddeti hos gérmustir. Yasam
hakkinin korunmasi genellikle bireyin yasaminin devlet tarafindan keyfi sekilde elinden alinmasinin
engellenmesi ya da bireyin yasam glvenliginin kamusal alanda tehlikeye girmesi durumunda devletin gerekli
onlemleri almasi yikimlaligh olarak algilanmis ve dizenlenmistir. Fakat dinyada ve Tirkiye’de kadin
hareketinin gliclenmesi ve kadina yonelik siddetin bir insan hakki ihlali oldugunun vurgulanmasiyla birlikte
hukuk sistemleri de dénisime ugramis ve ev icinde gerceklesen toplumsal cinsiyete bagh siddet hukukun
konusu haline gelmistir. Konuyla ilgili uluslararasi ve ulusal diizeyde hukuki diizenlemeler yapilmis ve belgeler

yayinlanmistir.
1) Uluslararasi Alanda Yapilan Hukuki Diizenlemeler
1980Q’li yillara kadar kadina karsi siddet uluslararasi diizeyde bir sorun olarak algilanmamistir. Ancak s6z konusu

yillarda kiresel anlamda kadina yonelik siddet olgusu kamuoyunun dikkatini ¢cekmeye baslamistir. Ve

1990’lardan itibaren de bu mesele artik toplumsal bir sorun ve bir insan hakki ihlali meselesi olarak goérilmeye

2 Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg:, Milli Egitim Bakanhgi, Adalet Bakanligi, Kalkinma Bakanhg, Igisleri Bakanligi,
Saglk Bakanhgi, Universiteler, Sivil Toplum Kuruluslari, Is¢i ve Isveren Konfederasyonlari, Maliye Bakanhg, Tirkiye
Istatistik Kurumu, Yerel Yonetimler, Diyanet Isleri Bagkanligi, Milli Savunma Bakanligi, TUBITAK, Ilgili diger Kurum ve
Kuruluslar.
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baslanmistir. Bu baglamda, 1991 yilinda, BM Ekonomik ve Sosyal Haklar Komisyonu ve Kadinin Statisi
Komisyonu (KSK) tarafindan, kadina yonelik siddetin dnemli bir problem oldugu vurgulanmistir. Daha sonra
Kadinlara Karsi Her Tiirli Ayrimcihigin Onlenmesi Komitesi (CEDAW Komitesi), tarafindan, kadinlara yoénelik
toplumsal cinsiyete dayal siddet, “bir kadina sirf kadin oldugu igin yoneltilen ya da oransiz bir sekilde kadinlari
etkileyen siddet” olarak tanimlanmistir. Bu siddet, “kadina fiziksel, zihinsel ya da cinsel yénden zarar veya aciya
neden olan davraniglari, bu davranislara iliskin tehditleri, zorlamayi ve 6zgurliiklerin kaybedilmesine neden olan
diger davranislari” da icermektedir. Kadina yonelik siddet kavrami, uluslararasi insan haklari hukuku alaninda ilk
kez 1993 yilinda “Birlesmis Milletler Kadinlara Kargi Siddetin Tasfiye Edilmesine Dair Bildiri”’de tanimlanmistir.
Buna gore kadina yonelik siddet; “ister kamusal isterse dzel yasamda meydana gelsin, kadinlara fiziksel, cinsel
veya psikolojik aci veya istirap veren veya verebilecek olan cinsiyete dayanan bir eylem veya bu tir eylemlerle
tehdit etme, zorlama veya keyfi olarak 6zgirlikten yoksun birakma anlamina gelir” (2016-2020 Eylem Plani,

s.2-3).

Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) 2009’de ilk kez Tiirkiye ile ilgili bir kararinda aile ici siddeti, kadina
yonelik ayrimcihgin bir tirlinG olusturan, toplumsal cinsiyete dayali siddet olarak kabul etmistir. S6z konusu
Karar, bu konuyla ilgili AIHM’nin ilk karari olmasi nedeniyle énemlidir. Karar sadece Tiirkiye'yi degil Avrupa
Konseyi’'ne Uye ve Sozlesme’ye taraf llkelerin timi{ni yani Turkiye dahil toplam 47 (lkeyi etkilemistir. Birlesmis
Milletler nezdinde kadina yonelik siddeti konu alan, bu konuda acik diizenlemeler iceren, insan haklari belgeleri

sunlardir (Akkaya vd., 2016: 59):

=  Kadinlara Karsi Her Tirla Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesi (CEDAW),

=  Kadin Yonelik Siddetin Ortadan Kaldirilmasina Dair Bildirge,

=  Cocuk Haklarina Dair So6zlesme (CRC),

= Engellilerin Haklarina iliskin S6zlesme,

= Uluslararasi Ceza Mahkemesi Roma Statiisii, Kadinlara Yénelik Siddetin Onlenmesi,

= Cezalandiriimasi ve Ortadan Kaldiriimasina Dair Amerikan Devletleri Sozlesmesi (Belém do
Para Sozlesmesi),

= Afrika insan ve Halklarin Haklari Sart’’na Ek Afrika Kadin Haklari Protokolii ve

» Kadinlara Yonelik Siddetin ve Ev ici Siddetin Onlenmesine ve Bunlarla Miicadele Edilmesine

Dair Avrupa Konseyi Sozlesmesi (istanbul Szlesmesi).

Sozkonusu belgeler icinde dikkat ¢ceken ve konuyla dogrudan baglantili olanlar vardir. Uluslararasi dizeydeki ilk
calismalardan bir tanesi kadinlarin insan haklari bildirisi olarak anilan ve 1 Mart 1980 tarihinde Gye Ulkelerin
imzasina agcilan, Tirkiye’nin de 1985 yilindan itibaren taraf oldugu “Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Her Tarla
Ayrimcihgin Onlenmesi Sézlesmesi”dir (CEDAW). Bu sdzlesme ile kadinlara biitiin alanlarda medeni durumlarina
bakilmaksizin insan haklari ve temel 6zgirliklerin taninmasi, bu hak ve 6zgirliklerin kullanilmasini engelleyen

ayrim, mahrumiyet veya kisitlamalarin ortadan kaldirilmasi amacglanmistir (Giinay, 2012: 648).
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9 Haziran 1994 tarihli Kadinlara Yénelik Siddetin Onlenmesi, Cezalandiriimasi ve Ortadan Kaldirilmasina Dair
Amerikan Devletleri Sézlesmesi (Belém do Para Sozlesmesi) bolgesel olmasina ragmen, kadina yonelik siddete
iliskin spesifik bir s6zlesme oldugundan ¢ok 6nemlidir. Bu Sozlesme’ye Taraf Devletler, Kadinlara yonelik
siddetin kadinlarin insan haklarina ve temel o6zglrliklerine iligkin bir ihlal tegkil ettigini ve bu hak ve
Ozgurliiklere riayet edilmesini, bunlarin hayata gegirilmesini ve kullanilmasini zedeledigini veya yok ettigini teyit
etmislerdir. Kadinlara yonelik siddetin insan onuruna karsi bir sug ve kadin ile erkek arasinda tarihsel olarak var
olan esitsiz gl iliskilerine dair bir tezahiir tegkil ettiginden kaygi duyduklarin dile getirmislerdir. Kadinlara
yonelik siddetin sinif, irk veya etnik grup, gelir, kiltlr, egitim seviyesi, yas veya din gézetmeksizin toplumun her

kesimine yayildigini ve toplumu en temelinden sarstigini teyit emislerdir (Onsoz).

Kadinlara yonelik siddetin ortadan kaldirilmasinin, kadinlarin bireysel ve sosyal gelisimi ve toplumun her
kesiminden eksiksiz ve esit bir sekilde katilimi icin gerekli olduguna inanan Taraf Devletler, kadinlara yonelik her
tirlu siddetin 6nlenmesi, cezalandirilmasi ve ortadan kaldirilmasi icin bir sdzlesme kabul edilmesinin gerekli
olduguna inanmaktadir. Ayrica, bu sozlesmenin kadin haklarinin korunmasi ve kadinlara yonelik siddetin

ortadan kaldirilmasi igin pozitif bir katki olusturacagini da kabul etmektedirler (m.1-6).

Uluslararasi alanda yapilan onemli ¢alismalardan bir digeri de, Gye devletlerin katihmi ile 11 Mayis 2011
tarihinde Istanbul’da imzalanan ve Tiirkiye’'nin de onayladig istanbul Sézlesmesidir. 2011 yilinda Glkemiz
tarafindan da imzalanan ve onaylanan ve 1 Agustos 2014 tarihi itibariyle yirirlige giren istanbul Sézlesmesi
(IS)’ne gore ise kadina yonelik siddet; kadinlara karsi bir insan haklari ihlali ve ayrimciliktir. Bu terim, ister kamu
ister 0zel yasamda meydana gelsinler, s6z konusu eylemlerde bulunma tehdidi, zorlama veya 6zgurligin
rastgele bir bicimde kisitlanmasi da dahil olmak Uzere, kadinlara fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik zarar

ve aci verilmesi sonucunu doguracak toplumsal cinsiyete dayali tim siddet eylemlerini kapsar (iS, m.3/a).

Ayni sozlesmede “aile ici siddet”, sdyle tanimlanmistir: Eylemi gerceklestiren, magdurla ayni ikametgahi
paylasmis ya da paylasmakta olsun, olmasin aile icinde/biriminde mevcut, daha 6nceki esler veya birlikte
yasayan bireyler arasinda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik siddet eylemleridir (iS,

m.3/b).

istanbul Sdzlesmesi olarak da adlandirilan “Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile ici Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla
Miicadeleye iliskin Avrupa Konseyi Sézlesmesi”, kadina yénelik siddetle miicadelede uluslararasi alanda atilmis
oldukca 6nemli bir adimdir. Ulkemiz; Sézlesmeyi ilk imzalayan Ulkeler arasinda yer almistir. Bununla birlikte,
istanbul Sézlesmesi’nin i¢c hukuka yansitiimasi amaciyla, S6zlesme tedbirlerine uygun sekilde “6284 Sayili
Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun” hazrlanarak 2012 yilinda yirirlige

girmistir. (ASPB, 2014: VII).

2) Tirkiye’de Hukuki Diizenlemeler

Turkiye’de kadina yonelik siddet konusu, 1980’li yillarin sonunda kadin hareketi tarafindan giindeme
getirilmistir. Siddetle miicadelede kurumsallasma sireci, 1990°’li yillarla birlikte baslamis, Kadinin Statlsi ve
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Sorunlari Genel MidurlGgi’niin kurulmasi ve kamu kurumlarina bagl ilk kadin konukevinin Sosyal Hizmetler ve
Cocuk Esirgeme Kurumu’na bagli olarak hizmete agilmasi ile hizlanmistir. Yasal mevzuat anlaminda atilan ilk

adim, 1998 yilinda gikarilan 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun’dur. (ASPB, 2014: 1).

Kadin yonelik siddet kavrami, kiz ¢ocuklarini da kapsadigindan UNICEF Cocuk Haklarina Dair Sozlesme bu
konuda dikkate alinmasi gereken sbzlesmelerden birisidir. Bu diizenleme, fiziksel, psikolojik siddet ile irza
ge¢me dahil her tarlG istismar, sémiri ve kot muameleyi yasaklamakta, taraf devletlere 6nlem alma

yukimluligu getirmektedir.

Birlesmis Milletler "Kadinlara Karsi Her Tirli Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesi” (CEDAW) Birlesmis Milletler
Genel Kurulu tarafindan 1979'da kabul edilmis, 1981'de yurirliige girmis ve Tiirkiye tarafindan 1985 yilinda
imzalanmistir. 1986 da ydrirlige koyulmustur. Tirkiye'de 1998 yilinda gikarilan Ailenin Korunmasina dair
kanunla aile mahkemelerinde hakimler sinirsiz yetkiye sahiptir. Ancak sorun bu yetkinin kullanimindan
kaynaklanmaktadir. 2002'de Medeni Kanun, 2005 yilinda da Tirk Ceza Kanunu degismistir. 14 Ocak 1998
tarihinde ise 4320 sayili Ailenin Korunmasina Dair Kanun yirirlige girmistir. 8 Mart 2012 tarihinde ise 6284
sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun 20 Mart 2012 itibariyle yirirlige

girmistir.

Ulkemizde, istanbul Sozlesmesi’ne uygun olarak hazirlanan 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi
Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’da siddet, kadina yénelik siddet ve aile ici siddet kavramlari sdzlesmeye

uygun sekilde tanimlanmistir. Bu yasaya gore;

Siddet: Kisinin, fiziksel, cinsel, psikolojik veya ekonomik agidan zarar gérmesiyle veya aci cekmesiyle sonuglanan
veya sonuclanmasi muhtemel hareketleri, buna yonelik tehdit ve baskiyi ya da 6zgiirligiin keyfi engellenmesini
de icerir. Toplumsal, kamusal veya 6zel alanda meydana gelen fiziksel, cinsel, psikolojik, s6zIi veya ekonomik

her tirlG tutum ve davranisi ifade eder (m.2/d).

Kadina yonelik siddet: Kadinlara, yalnizca kadin olduklari igin uygulanan veya kadinlari etkileyen cinsiyete
dayali bir ayrimcilik ile kadinin insan haklari ihlaline yol agcan ve bu Kanunda siddet olarak tanimlanan her tirli

tutum ve davranisi ifade eder (m.2/¢).

Ev ici siddet: Siddet magduru ve siddet uygulayanla ayni haneyi paylasmasa da aile veya hanede ya da aile
mensubu sayilan diger kisiler arasinda meydana gelen her tirli fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddeti

ifade eder (m.2/b).

istanbul Sézlesmesi; ayrica siddetin tiirlerini fiziksel, cinsel, psikolojik ve ekonomik siddet olarak tanimlayip
kabul etmistir. En 6nemlisi de S6zlesme, kadina yonelik siddetin kaynagini isaret etmekte ve toplumsal cinsiyet

esitsizliginin kadina yonelik siddetin sebebi oldugunu esas almaktadir (Akkaya vd., 2016: 66).
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Anayasamiza gore; herkes, dil, irk, renk, cinsiyet, siyasi dlslince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerle ayirm gozetilmeksizin kanun 6niinde esittir. Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, bu
esitligin yasama ge¢cmesini saglamakla yikiimlidir. Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykiri olarak
yorumlanamaz (m.10). Bu maddeye goére ve uluslararasi gelismelere goére degistirilen, yayinlanan ve uygulanan

yasa, belge, genelge ve planlar soyle siralanabilir (Lorasdagi ve Sumbas, 2015: 6):

= 2005 tarihli Tiirk Ceza Kanunu,

= 2005 tarihli 5393 Sayil Belediyeler Kanunu,

= 2006/17 Sayil Basbakanlik Genelgesi,

* 8 Mart 2012 tarihli 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun,

= 2011 tarihli Kadina Kargi Siddet ve Ev ici Siddetle Miicadele Etme ve Onleme Hakkinda Avrupa
Konseyi Sozlesmesi,

=  KSGM 2007-2010; 2012-1015 ve 2016-2020 Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem
Planlari,

=  KSGM 2008-2013 Toplumsal Cinsiyet Esitligi Eylem Plani,

6284 sayl ve 8 Mart 2012 tarihli Kanun’un amaci (m.1/1); siddete ugrayan veya siddete ugrama tehlikesi
bulunan kadinlarin, gocuklarin, aile bireylerinin ve tek tarafl israrl takip magduru olan kisilerin korunmasi ve bu
kisilere yonelik siddetin 6nlenmesidir. Bu amaci gergeklestirmek icin alinacak tedbirlere iliskin usul ve esaslari
diizenleyen bu Kanunun uygulanmasinda ve gereken hizmetlerin sunulmasinda asagidaki temel ilkelere uyulur
(m.1/2):
=  Tirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile Tirkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmeler, 6zellikle
Kadinlara Yénelik Siddet ve Aile i¢i Siddetin Onlenmesi ve Bunlarla Miicadeleye iliskin Avrupa
Konseyi Sozlesmesi ve yururlikteki diger kanuni diizenlemeler esas alinir.
=  Siddet magdurlarina verilecek destek ve hizmetlerin sunulmasinda temel insan haklarina
dayali, kadin erkek esitligine duyarli, sosyal devlet ilkesine uygun, adil, etkili ve siiratli bir usul
izlenir.
=  Siddet magduru ve siddet uygulayan icin alinan tedbir kararlari insan onuruna yarasir bir
sekilde yerine getirilir.
=  Bu Kanun kapsaminda kadinlara y6nelik cinsiyete dayali siddeti 6nleyen ve kadinlari cinsiyete

dayali siddetten koruyan 6zel tedbirler ayrimcilik olarak yorumlanamaz.

11 Mayis 2011 tarihli istanbul Sézlesmesi” Tiirkiye Cumhuriyeti devleti tarafindan imzalanmis ve 22 Kasim
2011’de TBMM tarafindan onaylanmis; 8 Mart 2012 tarihli Resmi Gazete’ de yayinlanmis ve 1 Agustos 2014
tarihi itibariyle sozlesme yurirlige girmistir. Turkiye’nin taraf oldugu diger bir uluslararasi anlasma da

Ekonomik, Sosyal ve Kiilttrel Haklar Uluslararasi Sézlesmesi’dir. Bu sozlesmeye (m.12) goére; taraf devletler,
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herkesin, ulasilabilecek en yiksek fiziksel ve zihinsel saglk standardina sahip olma hakkini kabul eder.” Kadina
yonelik siddet ve aile i¢i siddet kadinin saglik hakkini ortadan kaldirmakta oldugundan, saglik hakkini

gerceklestirme yukimluligl ayni zamanda kadina yonelik siddetle miicadeleyi de gerektirir.

Ceza hukuku bakimindan gerekli dizenlemeler yapilmakla birlikte uygulamada bazi sikintilar yasanmaktadir.
Gerek, magdurun sikdyetci olmamasi gerekse, hukuku uygulayanlarin konuya yaklasimlari biraz sorunlu gibidir.
Aile ici siddetin bir insan hakki ihlali oldugu gerek kamu yoénetimi kurumlari gerekse adli sistemde heniiz tam
anlamiyla igsellestirilmis degildir. Sosyolojik anlamda biyiik sorun teskil eden kadina karsi siddet, ceza hukuku
bakimindan “suc¢” olarak tanimlanmistir. Tirk Ceza Kanunu; fiziksel siddet (CK, m.86), eziyet (m.96), tehdit
(m.106) sug olarak diazenlenmis ve yaptirimlari 6ngorilmastir. Bu tip suglarin beden veya ruh bakimindan
kendisini savunamayacak durumda bulunan kisiye, anne-baba, ¢ocuk ya da ese karsi islenmesi halinde ise Ceza
Kanunu cezada 0Ozel artirimlar da ongérmustir. Yine Ceza Kanunu; ayni konutta birlikte yasadigi kisiye, koti
muamelede (m.232) bulunan kimselerle ilgili diizenlemeye de yer vermistir. Tirk Ceza Kanunu’'ndaki bu
diizenlemelerle, aile ici siddet varligi halinde hane ici, “6zel alan” olmaktan ¢ikar ve bu alan miidahale edilebilir
hale gelir. Ceza Kanunundaki bir baska dizenlemeye gore; sucun islendiginden herhangi bir sekilde haberdar
olan Uguncil kisiler, sugu yetkili makamlara bildirmekle yukimlidir (m.278). Diger yandan, is hayatinda sug
teskil eden bir fiilden haberdar olan isverenin de s6z konusu durumu adli makamlara bildirmesi yasadan

kaynaklanan bir zorunluluktur.
b. Egitsel Sorumlulugu

Egitim davranis degisikligi yaratan bir siirecgtir. Bu nedenle toplumsal davranis tirlerini degistirmenin en 6nemli
araci egitimdir. Nesillerin, geleneksel kadin erkek anlayisindan farkh bir anlayisla yetistirilmesi gerekir. Bu
nedenle tim Ozel ya da kamu egitim kurumlarinda kadin erkek esitligi ve siddetin bir ¢6zim araci olmadigi
hakkinda sirekli bir egitim verilmelidir. Bu baglamda egiticilerin ve anne babalarin da gesitli ara¢ ve yontemlerle
bu konuda egitilmeleri gerekir. Siddetin bir iletisim bicimi olmaktan ¢ikarilmasi icin kamu yonetiminin gerekli
tim egitsel tedbirleri almasi gerekir. Egimcilerin siddetin sorunlari ¢6zmek yerine daha da icinden ¢ikilmaz bir
hale diistrdigi bilinciyle hareket etmeleri gerekir. Egitimcilerin bu konuda 6grencilere 6rnek olmalari gerekir.
Ogrencilerine, cinsiyet ayrimi yapmadan, kendilerini ifade etme imkan ve firsati vermeleri icin bilingli bir ¢caba

icinde olmalidirlar.

Kamu yonetimi, 6gretmen yetistiren kurumlarin mifredatlarinin kadina yonelik aile ici siddet ve cinsiyet esitligi
konusunda yenden goézden gecirilmesi ve yenilenmesi gerekir. Kamu yonetiminin medya vasitasiyla toplumu
egitmesi ve kadin erkek esitligini ve kadina karsi aile ici siddeti ele alan sinema ve tiyatro eserlerini desteklemesi
kacinilmaz bir zorunluluktur. Zira, sanat eserleriyle toplumsal davranisi degistirmek daha kolaydir. Ayrica
televizyon yapimlariyla bu konuda etkili bir sonuca ulasmak mimkiindir. Medya toplumu 6nemli oOlclide
etkileyen bir giice sahiptir. Ayrica, kamu yénetimi RTUK vasitasiyla siddeti 6zendiren ve kadina karsi siddete

meylettiren ve onu olagan gosteren yapimlari elemine etme giicline sahiptir.

Tuncger, Polat (2017). Tiirkiye’de Kadina Karsi Siddet Olgusu ve Kamu Yonetiminin Sorumlulugu
DLXXV International Journal Of Eurasia Social Sciences, Vol: 8, Issue: 28, pp. (DLII-DLXXXVIII).



I.l O E SS Year: 8, Vol:8, Issue:28 AUGUST 2017

International Congress Of Eurasian Social Sciences (ICOESS) Ozel Sayisi

Kamu yonetimi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi'nin koordinasyonu ve sorumlulugu altinda, 2016-2020
tarihleri arasinda uygulamaya konulan Ggiincli “Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani”nin ikinci

hedefi egitimle ilgi olup soyledir (s.43):

“Kadina yonelik siddeti doguran ve pekistiren olumsuz tutum ve davranislarin ortadan kaldiriimasi amaciyla,
toplumsal cinsiyet esitligi, kadina yonelik siddet ve ev igi siddet konularinda toplumsal farkindalik, duyarllik,
biling kazandirmak ve zihniyet dénlsimini saglamak.” Bu hedefi gerceklestirmek igin su asamalar

ongorilmustir (s.48-49):

= Kadina yonelik siddet konusunda hizmet sunan tim kurum ve kurulus temsilcilerine yonelik
olarak seminer, atolye ¢alismasi vb. etkinliklerin isbirligi icinde diizenlenmesi saglanacaktir.

= Kadina yonelik siddetle micadelede yer alan tim kurum ve kuruluslarda, kurumsal
kapasitenin gugclendirilmesi igin egitici egitimleri yapilacak, egitici havuzu olusturulacak ve
egitimlerin siirekliligi saglanacaktir.

=  Politika yapicilara, karar vericilere, hizmet sunanlara ve kamuoyuna yonelik olarak duyarlilik
kazandirici televizyon, radyo programlari ile gorsel, isitsel ve basili materyaller isbirligi icinde
hazirlanacak ve dagitimi/ yayinlanmasi saglanacaktir.

= Kadina yonelik siddetle micadele kapsaminda erkeklere yonelik farkindalik yaratma ve
zihniyet donlisimi saglamak amaciyla ¢alismalar yiritilecektir.

= Okul 6ncesi egitimden baslayarak 6rgilin ve yaygin egitimin tim kademelerinde kadina yonelik
siddet ve toplumsal cinsiyet esitligi kapsaminda mevcut egitim mufredatlari/programlar
incelenerek, ihtiyag duyulmasi halinde revize edilecek ve etkin uygulanmasi saglanacaktir.

= Erken yasta ve/veya zorla evlendirmelerin 6nlenmesine dair ulusal ve yerel diizeyde
calismalar yurutilecektir.

=  Kadina yonelik siddet konusunda diizenlenecek egitim programlarinin etki analizleri yapilarak,

ortaya ¢ikan sonuglar kapsaminda mevcut programlar ve materyaller glincellenecektir.

Ulusal mevzuat ve taraf oldugumuz uluslararasi sézlesmeler cercevesinde, aile ici siddet ve kadina yonelik
siddet olaylari ile suga sdriklenen ve korunma ihtiyaci olan ¢ocuklara iliskin yapilacak islemlerin Jandarma
birimleri tarafindan ¢ok iyi bilinmesi ve uygulanmasi gerekir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg Kadinin Statisi
Genel MidurlGgi ile icisleri Bakanligi Jandarma Genel Komutanligi arasinda, Kadina Yénelik Siddetle Miicadele
Kapsaminda Sunulan Hizmetlerde Kurumsal Kapasitenin Gelistirilmesine, isbirligi Yapilmasina ve Esgiidimiin
Arttinlmasina Dair Protokol 12 Nisan 2012 tarihinde imzalanmistir. Protokol kapsaminda; Jandarma ve Sahil
Giivenlik Akademisi Komutanliginda egitim ve 6gretim gdren subay ve astsubay kursiyer ve dgrencilere, “insan
Haklarn” dersi kapsaminda “Kadina ve Cocuga Yonelik Siddetle Micadele” konulu egitim verilmektedir.
Jandarma ve Sahil Glvenlik Akademisi Komutanliginda dizenlenen meslek ici egitim, kurs ve programlara
“Toplumsal Cinsiyet Esitligi” ve “Kadina Yonelik Siddetle Micadele” konulart dahil edilmistir

(www.jandarma.gov.tr, 2017).
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c. Sosyo-Ekonomik Sorumlulugu

Kamu yonetimi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'nin koordinasyonu ve sorumlulugu altinda, 2016-2020
tarihleri arasinda uygulamaya konulan Gglincii  “Kadina Yonelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem Plani”nin

Uguincl hedefi sosyo-ekonomik hedefler olup planda soyle ifade edilmistir (s.58):

“Siddete ugrayan ve ugrama tehlikesi bulunan kadinlara, varsa gocuklarina yonelik ulasilabilir koruyucu ve
Onleyici hizmetlerin daha etkili verilmesi ve yayginlastirilmasi ile bu kisilerin sosyoekonomik olarak

glclenmelerini saglamak.” Bu hedeflere ulasmak planda igin su asamalar 6ngoérilmustir (s.58-59):

*  Siddet Onleme ve izleme Merkezleri tiim illerde yayginlastirilacak, kapasiteleri ve hizmetlerin
standardizasyonu gelistirilecektir.

= Kadin konukevlerinde sunulan hizmetlerin standartlarinin gelistiriimesine yonelik ¢alismalar
ylritilecek ve ihtisaslasma saglanacaktir.

= Belediye Kanunu geregince nlfusu 100.000'i geg¢en tim belediyeler tarafindan
konukevi/siginma evi agilmasina yonelik calismalar yirdtilecektir.

=  Siddet magduru kadinlarin konukevi sonrasi desteklenmesi ve izlenmesi amaciyla model
olusturulacaktir.

= Siddet magdurunun etkin korunmasi icin teknik ara¢ ve yodntemlerin kullaniimasi
yayginlastirilacaktir.

=  ALO 183 Sosyal Destek Hatti'nin kadina yonelik siddetle miicadelede hizmet sunum kapasitesi
glclendirilecektir.

= Siddet magduru kadinlar ile birlikte birimlerden hizmet alan siddet magduru/tanigi cocuklara
yonelik psikososyal destek programlari gelistirilecek ve uygulanacaktir.

=  Milteci ve siginmaci kadin ve ¢ocuklarin koruyucu ve onleyici hizmetlerden faydalanmalari
saglanacaktir.

= cisleri Bakanlig Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanligi tarafindan kadina
yonelik siddetle micadele kapsaminda il ve ilge dizeyinde uzmanlasmis hizmet birimleri
kurularak, kapasiteleri artirilacaktir.

= Kadin hizmet birimlerinden vyararlanan kadinlarin istihdama yoénelik meslek edindirme
kurslarindan ve girisimcilik egitimlerinden faydalanmalarina yoénelik isbirligi calismalari

ylriatilecektir.

Esitlik perspektifi etrafinda gelistirilen politikalar daha ¢ok kadinlar ve erkekler arasindaki farklari istihdam
alaninda ortadan kaldirmayi hedeflemistir: 6rnegin, kadin ve erkekler icin esit istihdam orani, esit issizlik orani
ve esit Ucret. Bu alanlarda kadin ve erkegin ayni olmasina yapilan vurgu ile cinsiyet esitliginde aynilik

kurgulanmistir (Dedeoglu, 2009: 47).

d. Saghk Hizmeti Sorumlulugu
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Kamu yonetimi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi’'nin koordinasyonu ve sorumlulugu altinda, 2016-2020
tarihleri arasinda uygulamaya konulan Uglinci  “Kadina Yonelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem Plani”nin

dordiinct hedefi saglik hizmeti sunma olup planda soyle ifade edilmistir (s.58):

“Siddete ugrayan kadina, varsa cocuk/cocuklarina ve siddet uygulayan ve uygulama ihtimali bulunanlara
yonelik saglk hizmetlerinin dizenlenmesi ve uygulanmasini saglamak.” Bu hedefin asamalari soyle siralanmistir
(s.70):
= istanbul Sézlesmesi geregince, kadina yonelik siddet kapsamindaki adli vakalarda ikincil
magduriyetin ve bulgu kaybinin dnlenmesi amaciyla kurumsal hizmet birimleri olusturularak,
sayl ve kapasitesi artirilacaktir.
= istanbul Sézlesmesi geregince, cinsel siddet magdurlari icin 6zel hizmet modelleri
olusturulacak ve uygulamaya gegilecektir.
= 6284 sayili Kanun kapsaminda hakkinda onleyici tedbir karari verilen siddet uygulayanlara
yonelik rehabilitasyon ve destek programlari uygulamak iizere psikososyal destek merkezleri
kurulacak ve kapasitesi gelistirilecektir.
= Siddete ugrayan, tanik olan cgocuklar ile siddete meyilli veya siddet davranisi gosteren

cocuklara yonelik 6zel terapi ve rehabilitasyon programlari uygulanacaktir.

Sosyal devlet bir toplumda daha fazla esitlik yaratmak ya da varolan esitsizlikleri ortadan kaldirmak igin sosyal

ve kulturel faktorlerin olumsuz etkilerini yok etmeyi ¢alisan bir devlet seklidir. (Dedeoglu, 2009: 42).

e. Politika Gelistirme Sorumlulugu

Kamu yonetimi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi’nin koordinasyonu ve sorumlulugu altinda, 2016-2020
tarihleri arasinda uygulamaya konulan {gilinci  “Kadina Yonelik Siddetle Micadele Ulusal Eylem Plani”nin

besinci hedefi politika gelistirmek olup planda soyle ifade edilmistir (s.58):

“Kadina yonelik siddetle miicadelede etkin hizmet sunumunun gerceklestiriimesi amaciyla kurum/kurulus ve
ilgili sektorler arasi ishirligi mekanizmasini glglendirmek ve politika gelistirmek.” Bu hedefin faaliyetleri ise

soyle siralanmistir (s.76-77):

= Kadina yonelik siddet verilerinin etkin bicimde izlenmesi amaciyla kurumlararasi ortak veri
tabani olusturulacaktir.

= Kadina vyonelik siddetle micadelede mevcut protokoller sirdiriilecek, yeni isbirligi
protokolleri hazirlanacaktir.

= Kadina yonelik siddetle miicadele kapsaminda merkezi ve yerel diizeyde faaliyette bulunan
komite/ kurullarin etkin faaliyet géstermelerine yonelik calismalar yirutulecektir.

=  Kadina yonelik siddetin maliyetinin hesaplanmasi amaciyla arastirma yiritilecektir.

=  Erkeklerin siddet algisini ortaya koymak amaciyla arastirma yapilacaktir.
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= Oliimle sonuglanan kadina yénelik siddet vakalarinin derinlemesine analizini yapmak iizere
arastirma yapilacaktir.
= Sipheli kadin intiharlar ile tore ve namus adi altinda islenen cinayetlerle ilgili arastirma

yapilacaktir.

Sonug

Kadina yonelik siddet sadece ulkemizin sorunu degil, kiresel bir olgudur. Tim diinyada uzun siire kadin ikinci
sinif bir varlik olarak gériilmiis ve siirekli siddetin gesitli tiirlerine maruz kalmistir. Ulkemizde siddete maruz
kalan kadinlarin sayisi her gegen gilin artis gostermektedir. Bu sorunu ¢Oziime kavusturmak ise kamu
yonetiminin temel sorumluluk alanlarindan birini teskil eder. Bu baglamda elbette kamu ydnetiminin, hukuki,
kiltirel, sosyolojik ve egitsel sorumluluklari bulunmaktadir. Siddetin o6nlenmesinde hukuki normlarin
¢ikarilmasi ne yazik ki bu konuda yeterli degildir. Kamu yonetimi bu tir diuzenleme ve yaptirimlarin titizlikle
uygulanmasini saglamak zorundadir. Ayrica sorunu halledebilmek igin zihinsel, kiltiirel ve sosyolojik degisimi
gerceklestirebilmek icin ¢agdas teknolojik gelismelerden de yararlanmak gerekir. Egitim, bu donisim ve
degisim gerceklestirmek icin gerekli olan en uygun araglardan birini teskil etmektedir. Bir baska deyisle dini,

ahlaki, insani ve manevi degerleri topluma kazandirmak icin yogun bir egitsel calismaya girisilmesi gerekir.

Turkiye’de kadina yonelik siddetle ilgili micadele uluslararasi gelismelerle paralel gitmektedir. Birlesmis
Milletlerin bir Uyesi olan ve AB’ne tam Uyelik miizakereleri devam eden Turkiye’nin bu 6rgitler ¢cergevesinde
meydana gelen gelismelerden etkilenmesi kaginilmazdir. 1985 yilinda imzalanan ve Tiirkiye bakimindan 19 Ocak
1986 tarihinde ydrirlige giren BM Kadinlara Karsi Her Turli Ayrimciligin Ortadan Kaldirilmasi Sozlesmesi
(CEDAW) gergevesinde oncelikle 1990 yilinda Basbakanligi bagli, Kadinin Statlisti ve Sorunlar Baskanhg ihsas
edilmis, bu kurum ayni yil Genel Mudiirlige donustirilmustir. 4320 sayi ve 14 Ocak 1998 tarihinde ise Ailenin
Korunmasina Dair Kanun cikariimistir. S6z konusu Kanunun uygulanmasina dair yonetmelikse ancak 1 Mart
2008 tarihinde cikarilabilmistir. Genel Mudurlak tarafindan 2006 yilinda
yapilan calismalarda Ulkemizde kadina karsi siddetle miicadele konusunda duyarlilik artirma, farkindahk

yaratma ve zihinsel donisimin gergeklestiriimesi konularina agirhik verilmistir.

istanbul Sozlesmesinin ilkeleri ve normlari dogrultusunda 2011 yilinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi

blinyesine katilan Kadinin Stattisii Genel MudurliGgi, olusturdugu Eylem Planlari ile ailenin korunmasi ve kadina

karsi ve aile ici siddeti o6nleme calismalarini sirdirmektedir. Genel Maddarlik
kurulusundan bu yana kadinin insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesi,
kadinlara karsi her tarla ayrimciligin onlenmesi ve kadin-

erkek esitliginin kamu plan ve politikalarina yansitilmasi amaciyla calismalarini  strdirmektedir. Bu
baglamda 6284 sayi ve 8 Mart 2012 tarihli Ailenin Korunmasi ve Kadina Karsi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun

yararlige girmistir.
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Kadinin insan haklarinin korunmasi ve gelistirilmesine yonelik calismalar yapmak, kadinlarin sosyal, ekonomik,
kiltirel ve  siyasal yasamdaki  konumlarini  giglendirmek, hak, firsat ve  imkanlardan
esit bigimde yararlanmalarini saglamak”  amaciyla kurulmus olan Kadinin  Statusl

Genel Mudurligiu’'nin gorevleri 5251 sayi ve 27 Ekim 2004 tarihli, Teskilat Yasasi’'nda sayilmistir (m.3).

Tirkiye’de son yillarda kadina karsi siddet olgusunda artis goriilmekle birlikte, bilhassa 2011 tarihli istanbul
Sozlesmesinden sonra kamu ydnetimi, bu sorunla bilingli bir miicadeleye girismistir. Ancak sorun ¢ok kokli ve
karmasik oldugu igin, micadele yontemlerinin de bu dogrultuda segilmesi ve ¢ok yonli bir girisimde
bulunulmasi gerekir. Zira meselenin, ekonomik, kultlrel, sosyolojik, hukuki ve psikolojik yonleri vardir. Bu
nedenle yalnizca yasal diizenlemelerle bu sorunun lstesinden gelmek mimkiin degildir. Bu ylizden mesele hem
cesitli yonlerden ele alinmali hem de tiim sivil ve kamu kurum ve kuruluglari tarafindan benimsenmelidir. Aksi
takdirde, ailenin korunmasi ve kadina karsi siddetin 6nlenmesi mimkin degildir. Turk toplumunun en degerli
kurumlarindan bir olan ailenin gliglendirilmesi ve saglam bir yapiya kavusturulmasi, ancak siddetten uzak ve
sevgi temelli bir yaklasimla mimkiindiir. Meseleyi sevgiyle kucaklamadan, baska bir deyisle sevgiyle
benimsemeden ya da kendini siddeti yok etmeye adamadan, Tirk aile yapisinin harcina sevgi, saygi ve sefkat
tohumlari yerlestirmek mimkin degildir. Aslinda tim bu sorunlarin temelinde, egitim slirecindeki sevgi, saygi,

sefkat ve merhamet duygularinin eksikligi yatmaktadir.

Yapilan arastirmalar egitim seviyesiyle siddet arasinda anlamh iligskiler bulundugunu ispat etmektedir. Esin
o0grenim dizeyi yikseldikce karisina karsi siddet uygulama frekansi da dismektedir. Ayrica Kadinlarin 6grenim
dizeyleri ylkseldikge siddete ugrama sikligi da azalmaktadir. Alt tabakada esler, kadinlara daha fazla cinsel
siddet uygularken, bu oran Ust tabakada ¢ok diismektedir. Bir baska 6nemli gercek ise, sosyo-ekonomik diizey
ne olursa olsun kadina yonelik siddet genellikle evde yani aile icinde gerceklesmektedir. Ne yazik ki siddet
Turkiye’de toplumun biyuk bir bolimi tarafindan onay almakta ve sert bir tepki ile karsilasamamaktadir. Pek
¢ok insan siddetin kendisine degil dozajina ya da uygulanan bolgeye karsi ¢cikmaktadir. Hele, sopanin cennet
¢ikma oldugunu ifade eden deyimin yaygin bir sekilde kullanildigi bir toplumda, baska bir boyutta ve diizeyde
tepki beklemek fazlasiyla iyi niyetli bir yaklasim olur. Kisaca ifade etmek gerekirse; Tiirkiye’de siddet kullanan

esler de buna maruz kalanlar da genelde 6grenim diizeyleri diisiik ve ekonomik sikinti yasayan kisilerdir.

Yasalarda degisim var, ancak kanimizca bunlarin hayata bir tirli gecememesi basitce “uygulama sorunu” olarak
gorildiginde dogru bir degerlendirme yapilamis olmaz. Yasa degisikliklerinde uygulama aksakliklarini da
ortadan kaldiracak énlemlere yer verilmesi, deneyimlerin dikkate alinmasi, uygulayicilardan kaynaklanabilecek
sorunlari engelleye bilecek sekilde kaynak yaratilmasi, yasalarin hazirlik sirecinde de ele alinmasi gereken
konular arasindadir. Kadinlar dogru sekilde ya da yeterince bilgilendirilmedigi icin haklari bu kurumlar
tarafindan da ciddi sekilde ihlal edilmis olmaktadir. Kamu kurumlarinda kadinlarla ilgili bilgilerin kayit altina
alinmamasi, dolayisiyla ihtiyaglarinin tespit edilmemis olmasi, siddete karsi gercekc¢i dnlemlerin alinmasina da
engel olusturmaktadir. Zira hem siddetin gergek boyutunu hem de nedenlerini tespit etmek tedaviye gecmenin

en gerekli ayagini olusturmaktadir. Teshis ne kadar dogru olursa, tedavi araglari ve yontemleri o denli isabetli
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secilebilir. Aksi takdirde olmayan bir hastalikla ugrasmak hem sosyolojik felaketlere hem siddet olgusunun

dayandig temellerin kéklesmesine hem de bu siirecte cok dnemli olana vakit kaybina yol agar.

Tim bu c¢alisma ve gayretlere ragmen uygulanan programlarin etkilerinin yetersiz oldugu ortaya gikiyor. Zira,
Tarkiye'de her gegen gli¢ siddet géren kadin sayisi artmaktadir. Genellikleri esleri ya da yakinlari tarafindan
oldirilen kadinlari kamu yonetimi ne yazik ki korumakta yetersiz gériinmektedir. Clinkd, 6ldirilen veya ciddi
bir fiziksel saldiriya maruz kalan pek ¢ok kadinin, ilgili kamu kurumlarindan ya da adalet sisteminden korunma
istemis olduklarini, hatta pek gogunun da koruma altinda iken 6ldirildigiinii medya yoluyla 6greniyoruz. Kamu
vicdanini rahatsiz eden kadina karsi siddet olgusunun yok edilmesi ya da minimize edilmesi, ancak siddetten
arinmis ve sorunlarini siddete basvurmadan ve konusarak ¢oziimlemeyi 6grenen bir toplum yaratiimasiyla

mimkanddar.

Kamu yonetimi, kadinlara ekonomik 6zgirligiini kazandirmak igin gerekli olan egitimi ve kulturi vermekle
yukUmluddr. Zira, ekonomik 6zgirligiini kazanamayan kadin, strekli erkege bagimli, bagh ve muhta¢ yasamak
zorunda kalacaktir. Arastirmalar, egitimli kisilerin daha az siddete basvurdugunu gostermektedir. Yine
Montaigne, denemelerinde, okuyan, arastiran ve kitliphanelerde sabahlayan toplumlarin savas sanatlarina
yonelmeyecekleri ve daha yumusak tabiatlh olacaklarini dile getirmistir. Tabiatiyla kadinlarin iyi bir egitim
gormesi ve ekonomik 6zgurliiklerini kazanmalariyla birlikte hem siddet olgusundan kurtulmus olacaklar hem de
daha iyi egitilmis gelecek nesillerin yaratiimasi miimkin hale gelecektir. Kadina karsi siddetle miicadele demek
ayni zamanda cinsiyet ayrimciligi ile de miicadele etmek demektir ki bu da kamu yonetiminin temel
yukUmlultkleri arasinda yer alir. Kamu yonetiminin, vicdani hir, irfani hiir, haksizlik karsisinda susmayan, zulmi
alkislamayan, gelmisin keyfi icin, gecmise kalkip sdvmeyen, adalet duygusunu her seyden 6nde tutan, hukukun
UstlinlGglne inanan ve erdemli nesiller yetistirmek temel gorevlerinden biridir. Kamu yoénetiminin siddetle
miicadele slrecinde en temel dayanagi toplumsal kiltiir ve degerlerdir. Bu nedenle bu alanda da pozitif

anlamda bir degisim ve dénisimiin gerceklestirilmesi gerekir.

Kamu yonetimi, tlkenin blylmesi ve gliclenmesi icin nifusun yarisini teskil eden kadinlari ekonomik sisteme
kazandirmak ve onlardan azami verimi elde edebilmek icin gerekli tedbirleri almakla yikimludir. Siddete
maruz kalan kadinlarin Gretim verimliliginden ve saglikh nesiller yetismesinden s6z etmek imkani yoktur. Ayrica
ugradigi siddetin etkisiyle toplumsal statlist disen ve cevresiyle saghkli iliskiler kuramayan kadinin degerinden
ve Uretkenliginden de bahsedilemez. Toplumsal huzur ve barisin saglanabilmesi icin kadina karsi siddet
olgusunun son bulmasi ve hukuki yaptirimlarin etkin bir bicimde uygulanmasi gerekir. Aksi takdirde uzun yillar
sure gelen bu kokla ve toplumsal sorun, kamu diizenini bozmaya devam edecek, giicli ve c¢agdas bir Ulke
olusumunu engelleyecektir. Bir baska deyisle, kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanilmasi icin kangren
haline gelmis bu sorunun bir an 6nce c¢oziilmesi gerekir. Bu sorumluluk ise oncelikle kamu ydnetimine

dusmektedir.
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